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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Lausunto; Hallituksen esitys HE 220/2022 laiksi kansainvalistd suojelua hakevan vas-
taanotosta sekaihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muut-
tamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Oikeusministerioon sijoitettu valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordi-
naattori kiittda mahdollisuudesta lausua ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan
lainsd&ddanndn muutosesityksesta. Lausunto on laadittu silmalla pitaen erityisesti
hallitusohjelman tavoitteita tehostaa ihmiskaupan vastaista ty6ta ja parantaa uh-
rien asemaa.

Kyseessa on hallituksen esitys laiksi kansainvalista suojelua hakevan vastaan-
otosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
(746/2011, jallempéana vastaanottolaki) muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vastaanottolain liséaksi henkilotietojen ka-
sittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia (615/2020) ja sosiaalihuolto-
lakia (1301/2014). Esityksen vastaanottolakia ja henkilGtietojen kasittelystd maa-
hanmuuttohallinnossa annettua lakia koskevat ehdotukset on valmisteltu sisami-
nisteriossa. Sosiaalihuoltolain muutosta koskeva ehdotus on valmisteltu sosiaali-
ja terveysministeriossa.

Esityksen keskeisena tavoitteena on heikentaa inmiskaupan uhrien auttamisen ja
rikosprosessissa tehtyjen ratkaisujen valista yhteytta hallitusohjelman mukaisesti.
Ehdotettujen muutosten seurauksena ihmiskaupan uhrin asema paranisi ihmis-
kaupparikosprosessin etenemisesta rippumatta, ja ihmiskaupan uhrin auttaminen
olisi jatkossa vahvemmin sidottu uhriksi joutumisesta johtuviin auttamistoimien
tarpeeseen kuin rikosprosessissa tehtyihin ratkaisuihin. Kaytannéssa auttamisen
ja rikosprosessin valista kytkosta heikennettéaisiin muuttamalla mm. vastaanotto-
lain toipumisaikaa, varsinaista tunnistamista ja lhmiskaupan uhrien auttamisjar-
jestelmastd poistamista koskevaa saantelyd. Lisaksi ehdotetaan mm. muutta-
maan sosiaalihuoltolakia niin, ettd muu hyvéaksikaytté mainittaisiin tuen tarpeena,
jota varten sosiaalipalveluja on jarjestettava.

Esityksen tavoitteena on parantaa ihmiskaupan uhrien asemaa, edistaa ihmiskau-
pan, ml. seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan ilmituloa, seka te-
hostaa rikosvastuun toteutumista, kun auttamisen ja rikosprosessin valista yh-
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teytta heikennettaisiin esityksen mukaisesti. Kuten esityksen perusteluissa tode-
taan heikentamistavoitetta tukevat paitsi tutkimustieto myés Suomea sitovat kan-
sainvdliset velvoitteet, jotka korostavat uhrien oikeutta apuun rikosprosessista
riippumatta.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori pitda esitysta perus-
teltuna, ja arvioi, etta silla voidaan saada aikaan parannusta nykytilaan. Tunnista-
malla ihmiskaupan uhrit ja antamalla heille heidan tarvitsemansa palvelut voidaan
edistdad hyvaksikayttokokemuksista toipumista sekéa ehkaistd uudelleen uhriksi
joutumista. Auttamalla uhreja voidaan lisédksi edistad myos lasten oikeuksien to-
teutumista. Uhrin oikeuden saada apua ei tule olla riippuvaista rikosprosessissa
tehdyista ratkaisuista tai siitd, tekeekd uhri ylipdataan rikosilmoitusta hyvaksikay-
tosta, jonka kohteeksi han on joutunut. Auttamisen kytkenté rikosprosessiin tai
etenkaan ihmiskauppaa koskevaan rikosnimikkeeseen ei ole perusteltua myos-
kaan rikosten selvittamisen tai rikosvastuun toteutumisen nakdkulmasta. Uhri
saattaa tarvita apua rikosprosessin lopputuloksesta huolimatta. Tuomio voi myds
tulla ihmiskaupan lahirikoksesta, kuten kiskonnasta, kiskonnantapaisesta tyosyr-
Jinnasta tai parituksesta.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori pitdé kannatettavana
myo6s sosiaalihuoltolain muutosesityksen tavoitetta parantaa ihmiskaupan uhrien
auttamista hyvinvointialueilla. Esimerkiksi Euroopan neuvoston ihmiskaupan vas-
taista toimintaa koskevan yleissopimuksen selitysmuistiossa kiinnitetddn huo-
miota siihen, ettda myos sosiaalihuollon ammattilaiset saavat koulutusta ihmiskau-
pasta, jotta he osaavat tunnistaa ja auttaa ihmiskaupan uhreja. Jatkossa olisikin
tarkead, ettd edistettaisiin konkreettisia toimia, joilla uhrien tunnistamista hyvin-
vointialueilla kehitetaan, uhrien avun piiriin ohjautumista edistetdén, uhrien palve-
luiden saantia parannetaan, uudelleen uhriksi joutumista ts. hyvaksikayton uusiu-
tumista ehkéistddn ja ammattilaisten osaamista sosiaali- ja terveydenhuollossa
vahvistetaan.

Oikeusministerio6n sijoitetun valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordi-
naattorin johdolla on jarjestetty keskustelutilaisuuksia valtioneuvoston periaate-
paatoksena 6.5.2021 hyvéaksytyn ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toi-
meenpanemiseksi. Keskusteluissa useiden kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaiset ovat tuoneet esiin kasityksensa siita, ettd ihnmiskaupan uhrien aut-
tamista erityisesti saanteleva vastaanotto- ja kotoutumislain kokonaisuus on tar-
peellinen taydentava keino ihmiskaupan uhrien ja heidan lastensa auttamisessa.
Ihmiskaupan uhreille ja heidan perheilleen on niiden avulla kaytdnndssa voitu an-
taa palveluja, joita muutoin ei olisi voitu pelkdstddn sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsaadannon avulla esimerkiksi taloudellisista syista antaa. Esille on tuotu myds
nakokulma siitd, etta ihmiskaupan asianmukainen ja tehokas tunnistaminen sote-
palveluissa seka riittavien palvelujen jarjestaminen ihmiskaupan uhreille ja heidan
perheilleen ehkaisevat myods ihmiskaupan uusiutumista ja ylisukupolvisuutta.

Joissakin kunnissa on viime vuosina valmisteltu inmiskaupan uhreille tarkoitettuja
palvelupolkuja seka muutoinkin kehitetty ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja
avunsaantia. Kunnat ovat tehneet kehittamistoimissaan yhteisty6td myds Ihmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelméan kanssa. lhmiskaupan uhrien auttamisen kay-
tannot nayttavat kuitenkin edelleen vaihtelevan, eikd yhtenaisia menettelyja nayta



Tiedoksi

3(3)

kehittyneen. Ihmiskaupan uhrien oikeuksien toteutumisessa on siten valtakunnal-
lisia eroja, mitd ei voida pitaa parhaana mahdollisena asiantilana. Ainakin koulu-
tukselle olisi tarvetta.

Sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen kaynnistyttya saattaisi olla hyodyllista jat-
kossa myds arvioida, millaisia rakenteellisia ratkaisuja ihmiskaupan vastainen ty6
hyvinvointialueilla voisi kaytannodssa edellyttda ja millaisia resursseja tyd mahdol-
lisesti vaatisi. Rakenteelliset ratkaisut saattaisivat edistdd ihmiskaupan uhrien oi-
keuksien toteutumista ja samalla tukea hyvinvointialueiden ammattilaisten tyota.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on askettain julkaissut ohjeet esimerkiksi I&hi-
suhdevékivallan vastaisen toiminnan jarjestamiseksi kunnissa ja hyvinvointialu-
eilla, ja vastaava saattaisi olla hyoddyllinen myds ihmiskaupan uhrien kohdalla.
Eduskunnan tybelama- ja tasa-arvovaliokunta on yhdenvertaisuusvaltuutetun ker-
tomusta koskeneessa tuoreessa mietinnéssaan (TyVM 12/2022 vp) katsonut, etta
tulisi toteuttaa tarvittavat toimenpiteet ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi ja avun
pariin ohjaamiseksi hyvinvointialueilla.

Edella mainitun ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman valmistelun aikana kuul-
lut paikalliset toimijat toivat esiin tarpeen my6s nykyista vahvemmalle ja laajem-
malle alueelliselle viranomaistyon koordinoinnille, jotta ihmiskauppaan voitaisiin
kokonaisuudessaan tarttua tehokkaammin. Inmiskaupan vastaiseen tyohon seka
uhrien kokonaisvaltaiseen auttamiseen ja tukemiseen tarvitaan usein moniamma-
tillista asiantuntemusta. Esimerkiksi myos tyollisyys- ja kotoutumispalveluilla voi-
daan tukea uhrien toipumista ja ehkaistd hyvaksikayton uusiutumista. Jatkossa
olisi nain ollen hyva pyrkia loytamaan keinoja, joilla yhteisty6ta eri hallinnonalojen
valilla myds talta osin voitaisiin alueellisesti kehittdd ottaen huomioon myags sen,
ettd ihmiskaupan ja hyvéaksikayton riskit saattavat tulevaisuudessa kasvaa myos
mahdollisesti lisdantyvan ulkomaisen tydvoiman kayton sivuvaikutuksena.

Oikeusministerio kannattaa esityksen perustelujen kohtaa, jonka mukaan lhmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelmalle ehdotetun neuvonta- ja ohjaustehtavan ei
ole tarkoitettu korvaavan oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitettua oikeusapua ja
oikeudellista neuvontaa. Tietosuojalainsaadannén nakdkulmasta tiedonsaantioi-
keuksien ja julkisuuslainsdddannon osalta ehdotettuihin muutoksiin ei ole huo-
mauttamista. Tietosuoja-asetuksessa saddettyja kasittelyperusteita ja asetuksen
sallimaa kansallista likkumavaraa kéasitelladn esityksessa asianmukaisesti. Saa-
tamisjarjestysta koskevissa perusteluissa kasitellaan erityisen ansiokkaasti sosi-
aalihuollon tarpeeseen liittyvien henkilGtietojen luonnetta.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori Venla Roth
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