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Maa- ja metsdtalousvaliokunta
MmV @eduskunta.fi

Saamelaiskdrdjien lausunto Valtioneuvoston selonteosta Maankédyttdsektorin
ilmastosuunnitelma, VNS 7/2022 vp

Maa- ja metsdtalousvaliokunnan pyynto kirjallisen asiantuntijalausunnon toimittamiseksi 7.11.2022

Eduskunnan maa- ja metsétalousvaliokunta on pyytdnyt Saamelaiskérijien kirjallista
asiantuntijalausuntoa koskien Valtioneuvoston selontekoa VNS 7/2022 vp Maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelma.

Saamelaiskarijat kiittdd lausuntopyynndsti ja toteaa seuraavaa:

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmassa on keskeisti kansallista lainsdddantod kasittelevassa
luvussa todettu uuden ilmastolain myo6td perustettava saamelainen ilmastoneuvosto ja sen funktio
ilmastopoliittisten suunnitelmien tietopohjan tuottamiseen ja arvioimiseen. Lisdksi on eritelty
saamelaisten asema alkuperdiskansana perustuslaillisia perus- ja ihmisoikeuksia koskevassa
kohdassa. Maankéyttosektorin ilmastosuunnitelma onkin laadittu siten, etti se vastaa
mahdollisimman pitkilti uuden ilmastolain mukaisia vaatimuksia. kuten suunnitelman s. 7 todetaan.

Maankéyttosektorin ilmastosuunnitelman padmadrand on kestdvén kehityksen tavoitteiden
mukaisesti edistdd maankdyton, metsitalouden ja maatalouden siirtymistd kohti ilmastokestavyyttad
eli padstdjen vahentdmistd, nielujen aikaansaamien poistumien vahvistamista sekd sopeutumista
ilmastonmuutokseen. Saamelaiskirdjit pitdd paamaardd hyvina ja ndkee luvuissa 7.1.-7.11. esitetyt
toimet pddosin myonteisind yleisestd nikokulmasta. Suunnitelmassa ei eritelld saamelaisalueen
maankdyttod koskevia toimia tai tavoitteita, mutta esitetyt toimet voivat koskea em. aluetta.

Saamelaiskérijét esittdd seuraavat huomiot ehdotettujen maankéyttosektorin toimenpiteiden osalta.

Toimenpide 7.2.3 Metsdnraivauksen rakennetuksi maaksi vihentdminen alueidenkdyton ohjauksen,
kaavoituksen sekd vaikutusarvioinnin kehittdmisen avulla. Toimenpide on myonteinen saamelaisten
kotiseutualueen kannalta. Matkailurakentamista on viime vuosina pyritty suuntaamaan ’luonnon
helmaan’ eli alueille, jotka sijaitsevat etddmmaélla taajamista ja matkailukeskuksista ja joilla
mielellddn saa sijaita metsidluontoa ja vesistdjd. Rakentamisen keskittiminen vihentdd myos
autolitkenndinnin tarvetta ja lyhentdd ajomatkoja. Liikenteen pédédstokehityksen kannalta
matkailurakentamisen sijoittaminen ’luonnon helmaan’ ei ole kestdvad. Toimenpide kisittdaa
informaatio-ohjauksen eika sille osoiteta erillisresursseja. Ohjauskeinon onnistuminen edellyttaa
seurantatyokalun luomista ja raportointivastuun osoittamista.

Maatalousmaan osalta suunnitelma siséltdd maaperin hiilivaraston ylldpitdmistd koskevan
toimenpiteen valmistelun (7.4.4 Vetetddn huonotuottoisia, paksuturpeisia peltoja ja suonpohjia
ilmastokosteikoiksi). Toimenpide tai toimenpidekokonaisuus késittdisi maanomistajalle
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ekosysteemipalvelun ylldpitimisestd maksettavan korvauksen. Pohjoisen Lapin huonotuottoisille
metsdtalousmaille vastaavaa toimenpide olisi tervetullut. Yksityiset maanomistajat toivovat
mahdollisuutta saada tuottavuutta metsdmailleen myos muilla keinoin kuin metsdnhakkuun kautta.
Toimenpiteen 7.4.4 rahoitus on budjettirahoitusta ja vastaava rahoitusmalli sopisi huonotuottoisella
metsdtalousmaalla toteutetulle hiilivarastopalvelulle esimerkiksi hiilikompensaatiokohteena.

Toimenpiteelld 7.3.2 Heikkotuottoisten metsitykseen soveltuvien peltojen metsitys voi olla
jonkinasteisia rehuntuotantoa Pohjois-Suomessa vihentéva vaikutus. Toimenpiteen ei arvioida
koskevan laajoja alueita (3000 ha Pohjois-Suomessa). Rehuntuotannon keskittymiskehitys ja sen
myoOté tuotannon siirtyminen etelimmaksi voi entisestdéin vaikeuttaa lisdruokintaan kéytetyn poron
rehun saatavuutta saamelaisalueen paliskunnissa. Saamelaisten kotiseutualueella ei ole mahdollista
saada pinta-alatukea porojen rehukasvien viljelyyn ja lisdruokinnassa kdytettdva rehu joudutaan
aina erikseen ostamaan viljelij6iltd. Toisaalta nurmiviljelyd koskevat toimenpiteet voivat lieventaa
tilannetta.

Metsien lannoitus voi olla ongelmallinen toimi luonnon monimuotoisuuden ja poron hyddyntdmien
kasvien kannalta ja lisétietoa tarvitaan ennen lannoitusten toimeenpanoa. Toimenpide 7.5.3
kohdistuu suometsiin (tuhkalannoitus), kun taas toimenpide 7.10.2 kohdistuu kivenndismaametsiin.
Jalkimmaisessd hyodynnettdisiin suoraa typpilannoitusta. Téllaisella lannoituksella voi olla
heikentdva vaikutus pohjoisen karuille kankaille ja niiden kasvillisuustyypeille. Nimé metsét ovat
poronhoidolle hyvin tirkeitd ja tulee varmistua, ettd lannoitustoimilla ei heikennetd niiden tilaa.
Mabhdollisilla typpilannoituksen monimuotoisuusvaikutuksilla voi olla heijastevaikutuksia
metsdluontotyyppiin ja sen hyddynnettdvyyteen (muita karun kankaan tuottamia hyotyjé ovat
marjat, l&hinné puolukka). Toimenpiteessd huomioidaan kuitenkin ilmastovaikutusten liséksi myds
monimuotoisuus ja vesistovaikutukset. On myonteistd, ettd huomioidaan vaikutukset
monimuotoisuuteen kuten myos seuranta.

Hiilen sidontaa ja varastointia sekd paéstdjen vihentdmisen markkinoita sekd kannustimia koskeva
toimenpide 7.7 on myonteinen. On perusteltua laajentaa toimenpidettd kattamaan pohjoisen Lapin
metsdtalousmaita niihin kytkeytyvilld kehittimishankkeilla ja piloteilla. Tutkimuksin on todettu,
ettd metsétalous ei ole kannattavaa ja metsien hyodyntdmisen hiilensidontaan on pidetty jarkevéna
vaihtoehtona. Témén vaihtoehdon realistisuus edellyttdd myos yksityisille metsdnomistajatahoille
suunnattuja hiilensidonnan kannustinjarjestelmid. Saamelaiskéréjét pitdd tarkednd, ettd hiilensidonta
/ hiilivaraston ylldpitiminen otetaan laajasti osaksi metsdmaan metsitaloudellisia hyodyntamis-
tapoja ja ettd metsdn titd funktiota edistetddn muutoinkin kuin suhteessa metsidn kasvun ensi-
vaiheisiin (siementen ja taimien jalostus, vrt. toimenpide 7.10.3). Ohjauskeinojen ja kannustimien
kehittiminen nimenomaan uudistuskypsén ja vanhan metsdn hyddyntdmiselle hiilisidontaan ja
hiilivarastona on tirkedd myds luontokadon ndkokulmasta. Metsdn uudistuminen saamelaisten
kotiseutualueella on erittdin hidasta ja on esitetty huolia sen suhteen, miten ilmastonmuutos tulee
vaikuttamaan vanhojen metsien uusiutumiskykyyn.

Ylldesitettykin viittaa siihen, ettd on tarvetta sellaisille toimenpiteille kuten toimenpide 7.9, joka
koskee kdytannonldheisid kokeiluja ja tieteellisen tiedon jalkauttamista. Selvitystarpeita nousee
my0s suhteessa toimenpiteeseen 7.10.6, joka koskee hiilivarastoja pitkdikdisissd puutuotteissa ja -
rakenteissa. Tdma sindnsd myonteinen toimi voi periaatteessa lisitd metsdnhakkuutarvetta.
Puurakentamiseen tarkoitettu puu tulisi tdlloin korjata varovaisin poimintahakkuin tai muita
peitteisen metsidnkasvatuksen keinoja hyddyntéden.
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Toimenpiteitd 7.11.1 ja 7.11.2 voisi tarkentaa tismentdmalla niitd suunnattavaksi maankaytto-
sektorin osa-alueiden toimijoille eli raatdldida koulutusta, neuvontaa ja viestintdd metsétalouteen,
maatalouteen, luonnontuotealalle, jne. sopiviksi.

Suunnitelmaa toimeenpantaessa on sen vaikuttavuutta ja vaikutuksia syyté tarkastella saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien nidkokulmasta. Tdmé ilmentid uuden ilmastolain periaatetta, jonka
mukaan ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelmén tavoitteita ovat padstovihennykset (2 § 1 mom.
kohdat 1-3), sopeutumistoimet (2 § 1 mom. kohta 4), ilmastotoimien oikeudenmukaisuus (2 § 3
mom. kohta 1) ja saamelaisten edellytyksien ylldpitdi ja kehittdd omaa kieltidin ja kulttuuria
turvaaminen (2 § 3 mom. kohta 2). Saamelaiskérdjit esittdd seuraavaa tdydennysti luvun 9.2
Seuranta toisessa kappaleessa olevaan listaan: Seurantamittarit suunnitelman vaikutusten
arviointiin saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien, saamelaisten perinteisten elinkeinojen ja
saamelaisten kotiseutualueen elinolojen kannalta. Saamelaiskdrdjdt pitda tatd perusteltuna, koska
suunnitelmassa on pyritty huomioimaan uuden ilmastolain vaatimukset.

Leo Aikio Tiina Lovisa Solbar
1l varapuheenjohtaja vs. ympdristosihteeri

Puheenjohtaja siirsi asian Il varapuheenjohtajalle 15.11.2022. Lausunnosta péétti Il varapuheenjohtaja Leo
Aikio 14.11.2022.



