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Eduskunnan hallintovaliokunta

Hallintovaliokunnan kuulemistilaisuus 16.11.2022

Hallituksen esitys 220/2022 eduskunnalle laiksi kansainvailista suojelua hakevan vastaanotosta seka
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (jatkossa THL) kiittdd mahdollisuudesta toimittaa
hallintovaliokunnalle kirjallisen lausunnon otsikon asiassa.

THL on vuosien 2020-2022 aikana perehtynyt ihmiskaupan uhrien auttamista koskevaan
kokonaisuuteen sosiaali- ja terveydenhuollon ndkokulmasta. Vuonna 2021 THL julkaisi laajaan
asiantuntija-aineistoon perustuvan selvityksen ihmiskaupan uhrien asumispalveluista (THL
tyopaperi 27/2021). Parhaillaan THL:ssa valmistellaan verkkokoulua ihmiskaupasta sosiaali- ja
terveydenhuollon henkilostolle. Koulutus on yksi valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen
toimintaohjelman toimenpiteista (OM 2021), ja se toteutetaan poikkihallinnollisena yhteisty6na
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman kanssa.

THL tuo esiin huolen verkkokoulun valmistelussa konkretisoituneesta vaikeudesta yhdistaa
sisaministerion hallinnonalan lainsaadantoon kirjattu ihmiskaupan uhrien "auttaminen” sosiaali- ja
terveydenhuoltoa koskevan lainsaadantokokonaisuuden kanssa, seka erdista ihmiskaupan uhrien
auttamiseen liittyvista, perustuslaillisiin oikeuksiin liittyvista epaselvyyksista. Hallituksen esitys
sisaltaa tilannetta helpottavia muutoksia, mutta siina on myds kokonaisuutta nykyisestaan
monimutkaistavia, erityisesti tulevia hyvinvointialueita koskevia lisdyksia.

Sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut osana ihmiskaupan uhrien auttamista

THL haluaa kiinnittaa valiokunnan huomion siihen, etta ihmiskaupan uhrien auttamisesta
puhuttaessa tarkoitetaan paasaantoisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita (pois lukien
oikeudellinen apu, ks. EOAK/3489/2017 s. 14). Hallituksen esitys ei nayttaisi tuovan ratkaisuja siihen,
miten kansainvaliseen sadntelyyn vahvasti pohjaava ihmiskaupan vastaisen tyon kehys, mukaan
lukien rinnakkainen ihmiskaupan uhrien auttamisen palvelumalli, integroitaisiin suomalaiseen
sote-palvelujarjestelmaan. Integrointitarve on noussut esiin valtioneuvoston ihmiskaupan
vastaisessa toimintaohjelmassa (OM 2021) ja STM:n johtamassa lainvalmistelutydssa (2020-
alkuvuosi 2022).

THL lisaa edella mainittuun tekemansa havainnon siita, etta myos laki kansainvalista suojelua
hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta 746/2011 (jatkossa
vastaanottolaki) itsessaan sisaltaa paallekkaista saatelya ihmiskaupan uhrien auttamistoimina ja
vastaanottopalveluina jarjestettavien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden osalta. Hallituksen
esityksessa ei perustella tai vastaanottolaissa-sdaadeta-siitd; miksi ihmiskaupan uhrien auttamista
koskevaa lain 4. lukua tulisi soveltaa kansainvalista suojelua hakevan tai tilapaista suojelua saavan
sote-palveluiden jarjestamiseen.

THL korostaa, etta oikea-aikainen paasy tarvittavan hoidon ja palveluiden piiriin toteutuu

parhaiten, kun sdantely on mahdollisimman selkeaa ja tarkkarajaista. Lainsaadannon ei tulisi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos - Institutet for hdlsa och valfard - Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland « PL/PB/P.0. Box 30, FI-00271 Helsinki « puh/tel +358 29 524 6000



t h I LAUSUNTO 2(4)
THL/5358/4.00.02/2022

Sari Lampela 14.11.2022

sisaltda mitaan sellaista, joka voisi epaselvana hidastaa apua tarvitsevien ihmisten paasya
ammattihenkilon tekemaan hoidon- tai palveluntarpeen arvioon.

2. momentin lisaaminen vastaanottolain 4 §:aan ”suhde muihin lakeihin”

Vastaanottolain suhde sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevaan lainsaadantokokonaisuuteen on
epaselva. Vastaanottolain 4 §:33n esitetdan lisdysta, jonka tarkoituksena on vahvistaa ja selkiyttaa
nykyista oikeustilaa. (HE s. 43.) THL pitda tavoitetta erittdin kannatettavana mutta lausuu, etta
esitetyn kaltainen lisdys ei nayttaisi tukevan tavoitetta.

Vastaanottolaki ei pida sisallaan sellaisia sote-palveluita, joita ei voitaisi antaa esimerkiksi
sosiaalihuoltolain (1301/2014) tai terveydenhuoltolain (1326/2010) nojalla. Mikali ihmiskaupan
uhrin oikeus sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin maaraytyisi vastaanottolain nojalla,-voisi se
heikentaa ihmiskaupan uhrin asemaa ja oikeuksia sote-palveluiden kayttajana muihin sote-
jarjestelmasta palvelunsa saaviin verrattuna. Vastaanottolaki ei valttamatta onnistu luomaan
saadospohjaa sille, etta kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden piirissa tunnistetut
oikeushyvat, kuten asiakkaan tai potilaan asema ja oikeudet, potilasturvallisuus jne. tulisivat
sovellettaviksi myos ihmiskaupan uhrin kohdalla.-Lisaksi ihmiskaupan uhrin sote-tiedot voisivat
vastaanottolain soveltamisen piirissa muuttua osittain maahanmuuttohallinnon henkilotiedoiksi,
joita sote-tietojen kasittelya koskeva saantely ei suojaa.

Verkkokoulua valmisteltaessa on vastuutahojen kesken ollut myos epaselvyytta siind, minka
lainsdadannon nojalla kotikuntalaisen ihmiskaupan uhrin hoidon tai palveluiden tarvetta tulisi
arvioida. Ratkaisussaan eduskunnan apulaisoikeusasiamies (EOAK/3489/2017 s. 14 ) on asian
suhteen selva: sosiaalipalveluiden arviointi tehddan sosiaalihuoltolain saanndsten perusteella.

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetulla 2. momentin lisayksella selkiytettaisiin sita, etta
“sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjestdmiseen uhrille, jolla on kotikuntalaissa (201/1994)
tarkoitettu kotikunta Suomessa, sovelletaan vastaanottolain liséiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
lainséddddantod”. Hallituksen esityksesta tai vastaanottolaista ei kuitenkaan ilmene, mita sellaista
itsendistd ja voimassaolevan sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaddanndsta irrallista sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelua vastaanottolaki saantelisi, minka lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsadadantoa sovellettaisiin. Tassa valossa tarkastellusti, voisi esitetyn sijaan ollakin tarpeen
selkiyttaa, etta kotikuntalaisen ihmiskaupan uhrin sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden
jarjestaminen perustuu vain sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaddadntoon, ei vastaanottolakiin.

Saados, jonka mukaan kotikuntalaisen ihmiskaupan uhrin sote-palveluiden jarjestaminen
perustuisi vain sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadantoon, ei poista hallituksen esityksessakin
korostettua kunnan, jatkossa hyvinvointialueen, mahdollisuutta hakea valtion korvauksia
ihmiskaupan uhreille jarjestetyista palveluista. Korvauksia voi nimenomaisesti hakea
vastaanottolain 4. luvussa tarkoitetulle ihmiskaupan uhrille “tdmén asemasta johtuvien
erityistarpeiden vuoksi jdrjestettdvdstd terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluista” (laki
kotoutumisen edistamisesta 1386/2010, 53 §).

Jo hallituksen esityksesta lausumansa mukaisesti, THL tuo edelleen esiin, etta hallituksen esitys
jattaa tulkinnanvaraiseksi sen, mika on kotikunnattomien ihmiskaupan uhrien oikeus saada
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon palveluita, kuten esimerkiksi vammaispalvelulain mukaista
apua.
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Ihmiskaupan uhrin erityisasema

Hallituksen esitykseen on ensimmaista kertaa tuotu kirjaus ihmiskaupan uhrin erityisasemasta, ja
se on tdsmennetty nimenomaisesti erityisasemaksi palveluiden saajana (luku 2.1.1). Ihmiskaupan
uhrin erityisasemaa ei ole aiemmin laissa tai sen esitdissa tallaisena mainittu.

Hallituksen esityksessa erityisasemaa perustellaan monin eri tavoin, mutta mikaan perusteluista ei
ole kovin tasmallinen. Ihmiskaupan uhrien todetaan esimerkiksi olevan kansainvalisen sdantelyn
mukaan ryhma, jolla "voi katsoa olevan tietty erityisasema avun ja tuen saajana”. Kansallisesti
ihmiskaupan uhrin erityisaseman voidaan esityksen mukaan esimerkiksi “katsoa olevan
johdettavissa siitd, ettd Suomessa vastaanottolaki turvaa ihmiskaupan uhreille esimerkiksi sosiaali- ja
terveyspalvelut yksilollisen tarpeen mukaan sekd ihmiskauppaan liittyvdn ohjauksen ja neuvonnan”.
My6s eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu mainitaan perusteluna erityisasemalle, ja
lisaksi erityisasemaa perustellaan valtion korvauksilla. (HE s. 6.) Erityisasemaa ei suhteuteta muihin
ryhmiin, joille jarjestetyista palveluista maksetaan vastaavia valtion korvauksia (esimerkiksi
pakolaisten vastaanotosta maksettavat korvaukset).

On myos epaselvaa, mita hallituksen esityksen mukainen ihmiskaupan uhrin erityisasema sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluiden saajana pitaisi kdytannossa tarkoittaa, ja mita se tarkoittaa apua
tarvitsevien yhdenvertaisen kohtelun kannalta palveluita jarjestettdessa. THL kiinnittaa
valiokunnan huomiota siihen, etta hallituksen esitys koskee ainoastaan erilliseen ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelmaan hakeutuneita ja sinne hyvaksyttyja henkiloita. Selvitykset (THL
tyopaperi 27/2021; Koskenoja ym. 2018) osoittavat, ettd henkildita, joiden tilanteessa on
ihmiskauppaan viittaavia piirteita, jotka voivat olla asianomistajina ihmiskaupparikoksessa tai jotka
ovat saaneet ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan erityisen haavoittuvan aseman perusteella, autetaan
kunnissa, vastaanottokeskuksissa ja jarjestojen palveluissa ilman, etta henkilot olisivat
auttamisjarjestelman asiakkaita. Kansainvalisten velvoitteiden, ja toisaalta Suomen perustuslain
mukaiset oikeudet koskevat kaikkia ihmiskaupan uhreja. Toisaalta hallituksen esitys koskee myds
ihmiskaupparikoksessa todistajan asemassa olevia sekad ihmiskaupan uhrien lapsia. Kaikki lain
tarkoittamat, esitetyssa erityisasemassa olevat “ihmiskaupan uhrit” eivat siten ole ihmiskaupan
uhreja.

Koska sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamisesta tulee saataa laissa,
nayttaytyy hallituksen esityksen tapa kasitella erityisasemaa palveluiden saajana vaikeasti
tulkittavana. Erityisesti verkkokoulun valmistelussa jouduttaneen ottamaan kantaa muun muassa
ihmiskaupan uhrin erityisaseman merkitykseen suhteessa muihin sosiaali- ja terveyspalveluita
kayttavien asemaan, ja olisi kaikin tavoin tarkoituksenmukaista, etta lainsaatajan tahtotila olisi
selkea. Erityisasemaa ei ole kyetty THL:n ja auttamisjarjestelman valmistelemassa koulutuksessa
avaamaan perustellusti palveluiden jarjestamisen tai ihmisten yhdenvertaisen kohtelun
nakokulmasta.

Laki henkilotietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020)

THL pitaa esitettyja muutoksia kannatettavana.
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Sosiaalihuoltolaki (1301/2014)

THL pitaa ratkaisua "hyvaksikdyton” lisadmisestd sosiaalihuoltolakiin tarkoituksenmukaisena. THL
korostaa, etta lainsdadannon tulee ohjata apua tarvitsevien ihmisten hoidon- ja palvelun tarpeen
havaitsemiseen tietyn hyvaksikdyton muodon sijaan. THL huomauttaa, ettd ihmiskauppaa sote-
nakokulmasta tarkastelevaa tutkimustietoa on Suomessa varsin vahan. Pohjoismaisesta
tutkimuksesta on aivan viime aikoina saatu viitteita siita, etta nimenomaisesti ihmiskaupan
tunnistaminen ei universaalissa palvelujarjestelmdssa ole avainasemassa ihmiskaupan kohteeksi
joutuneen avunsaannin turvaamiseksi (Brunovskis 2022).

Paajohtaja Markku Tervahauta

Johtaja Anneli Pouta
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