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Maa- ja metsatalousvaliokunta

Asia: Asiantuntijalausuntopyynt6, VNS 7/2022 vp Valtioneuvoston selonteko maankayt-
tosektorin ilmastosuunnitelmasta

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman keskeinen tavoite ja sisélto

Lausuttavana olevan maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman (MISUn) valmistelun l1ahtdkohtana on ollut
hallitusohjelman mukaisesti saavuttaa ilmastotavoitteet mahdollisimman kustannustehokkaalla ja oikeu-
denmukaisella tavalla. Suunnitelmassa maaritetdan tavoite seka toimenpiteet, joilla tavoite saavutetaan.
Maankayttdsektorilla toteutettavien lisatoimien tavoiteltu vuosittainen nettovaikutus on vahintdan 3 Mt
CO:2-ekvivalenttia vuodessa vuoteen 2035 mennessa. Tavoite perustuu hallituksen Vuosaaren ilmasto-
kokouksessa 3.2.2021 julkistamaan tiekarttaan Hiilineutraali Suomi 2035 -tavoitteen saavuttamiseksi. Li-
satoimilla maankayttdsektorin nettonielun tavoitellaan nousevan tasolle -21 Mt CO2-ekv., mika vastaa
ilmastolakiluonnoksessa olevaa hiilineutraaliustavoitetta.

Yleisia huomioita

Suomen ymparistokeskus pitda maankayttdsektorin iimastosuunnitelman laatimista tarkeana ja valtta-
mattdmana, jotta ilmastopolitikan johdonmukaisuus voidaan taata. Tassa yhteydessd MISUn tavoitteen
rajaaminen pelkastdan vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteemme maankayttdsektorin nettonielun (-21
Mt) tavoitteluun on ongelmallinen, koska Suomen pitaa tayttad myds EU:n maankayttdsektorille asetetut
velvoitteet vuosina 2021-2030. EU-velvoitteiden tayttdmiseksi tarvittavat toimet luovat pohjan vuoden
2035 tavoitteelle. Taman takia MISU:ssa tehtyjen linjausten riittdvyys EU-velvoitteiden saavuttamiseksi
tulisi arvioida ja toisaalta myds nayttaa toimien vaikuttavuus vuoden 2030 jalkeen.

MISU hahmottelee kattavasti eri maankayttésektorin toimenpidealueet. Lukuisia tarkeita toimenpidealu-
eita ei olla kuitenkaan viety toimenpidetasolle ja niiden paastt/nieluhyddyt jaavat realisoitumatta. Kes-
keisimmat tallaiset alueet liittyvat metsatuhoon ja suopeltojen paastdjen vahentamiseen.

MISUssa on otaksuttu, ettd olemassa olevien toimien WEM-skenaario toteutuu ja tassa yhteydessa tar-
kastellaan vain lisatoimia. Muiden maankayttéluokkien osalta tdma I&hestymistapa on metsdmaata pe-
rustellumpaa, koska ndissd muissa maankayttéluokissa paastét muuttuvat vuosittain selvasti vahemman
kuin metsdmaassa. Metsateollisuustuotteiden markkinatilanne ja puun kysyntd ohjaavat voimakkaasti
hakkuita, mitkd vaikuttavat metsdmaan ja siten koko maankayttésektorin nettonieluun merkittavasti. Met-
samaan nettonieluun vaikuttaa oleellisesti myds arviot puuston kasvusta, joka on pienentynyt viimeisim-
missa mittauksissa (VMI13 ensimmaiset mittausvuodet). Puuston kasvuun ja hakkuutasoon liittyvien epa-
varmuuksien vuoksi metsien hiilinielun tulevaa kehitysta on mahdotonta arvioida kovinkaan tarkasti, vaan
epavarmuus voi olla useita miljoonia hiilidioksidiekvivalenttitonneja. Taman vuoksi on hyvin vaikea tietaa,

kuinka paljon lisatoimia maankayttosektorilla tarvitaan, jotta tavoiteltu —21 Mt CO»-ekv. nettonielu var-

masti tai riittdvan suurella todennakdisyydella saavutetaan vuonna 2035 ja jotta toisaalta mydés EU:n
maankayttésektorin velvoitteet vuosina 2021-2030 saavutetaan.
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Toimenpidekohtaisia kommentteja ja ehdotuksia lisatoimiksi

Metséakato

Suomessa tapahtuu vuosittain metsakatoa noin 3 Mt COz-ekv. paastdn edesta. Tasta valtaosa johtuu
pellonraivauksesta, joka kohdistuu etenkin suometsiin. Nain syntyvat suopellot toimivat jatkossakin suu-
rina paastolahteina vuosikymmeniksi eteenpain. Samalla on tuhottu metsankasvu, joka niin ikaan heiken-
taa tulevaisuuden nettonielua maankayttosektorilla. Yhdyskuntien metsaraivaus kohdistuu kaytannossa
kivennaismaapohjaisiin metsiin. Metsakato lasketaan EU:n maankayttdsektorin vuosia 2021-2025 kos-
kevissa velvoitteissa taysimaaraisena. Maankayttdsektorin velvoitteiden tédyttdminen on Suomelle haas-
tavaa, varsinkin jos hoidettua metsamaata koskevia velvoitteita ei tdyteta verrattain korkean hakkuutason
jaftai puuston kasvun heikentymisen vuoksi.

Edella esitetyistd ndkdkulmista huolimatta MISU:ssa on arvioitu, ettd metsakatoa pystytaan vahentdmaan
vuoteen 2035 mennessa vuositasolla keskimaarin vain 0,5 Mt CO2-ekv. Kaytanndssa toimenpiteet pe-
rustuisivat EU:n metsadkadon ehkaisyn direktiivin markkinamekanismin tuloon ja informaatio-ohjaukseen.
Toimenpidevalikoimasta puuttuvat paatokset, joissa tulisi maankayton muutosmaksu kaikelle maankay-
tolle tai raivauksen luvanvaraisuus. Naiden kayttdonottoa tulisi kiirehtia siten, ettd metsanraivaus vahin-
taan puolittuisi vuoteen 2030 mennessa.

Suopeltojen paéstojen véhentdminen

MISUn suopeltojen lisdisten toimenpiteiden paastévahennykset on arvioitu nettovaikutuksiltaan seuraa-
viksi: noin 0,74 Mt CO2-ekv 2030. ja noin 0,78 Mt CO2-ekv. vuonna 2035. Vahennys on kuitenkin vaati-
matonta siihen ndhden, miten suuria paastdlahteitd suopeltomme ovat (yli 6 Mt CO2-ekv. vuodessa). Suun-
niteltu paastévahennyksen kehitys on siten aivan lilan vaatimatonta siihen nahden, mita nettonielun tur-
vaaminen tavoitellulle tasolle edellyttaisi (ks. kohta MISUn toimien riittavyys). Esitettyjen toimenpiteiden
kayttéonoton laajuutta ja sitovuutta tulisi siksi kiirehtia. Todettakoon, ettd Suomen ilmastopaneeli on ra-
portissaan 2/2022 esittanyt keinot, joilla paastdévahennysta saataisiin selvasti nopeutettua.

Edistetaan hiilivarastoja pitkaikdisissa puutuotteissa ja -rakenteissa

MISU:ssa esitetyt toimenpiteet eivat edistd Suomen kasvihuonekaasuinventaarioon tai EU-velvoitteiden
tayttdmiseen laskettavaa puutuotteiden kasvihuonekaasutasetta, mika perustuu kotimaisesta puusta
valmistettavien puutuotteiden, erityisesti sahatavaran ja puulevyjen maaraan. Puutuotteiden (laskennal-
linen) hiilinielu kasvaa vain, mikali sahatavaran ja puulevyjen tuotanto kasvaa. Hakkuiden lisdantyessa
metsien hiilinielu kuitenkin pienenee selvasti enemman kuin puutuotteiden hiilinielu kasvaa. Jotta puu-
tuotteiden (laskennallinen) hiilinielu kasvaisi ilman, ettd hakkuut lisdantyisivat, tulisi pitkaikaisten puu-
tuotteiden osuutta kasvattaa ja lyhytikaisten tuotteiden tai energiapuun osuutta vahentaa. Tallaisia toi-
mia ei ole MISU:ssa esitetty.

Metsien hiilinielujen lisdédminen

MISUn WAM-skenaariossa metsien hiilinielujen vahvistamisen keinot ovat seuraavat: yldharvennuksien
kasvattaminen, kunnostusojitusten valttdminen, lannoituksen lisddminen ja sdastdpuun lisddaminen uudis-
tushakkuiden yhteydessa. Periaatteessa toimenpiteet ja niihin kohdennetut pinta-alat ovat hyvaksyttavia.
Lannoitukseen liittyy kuitenkin riski vesistdvaikutusten lisddntymiseen ja haitallisiin vaikutuksiin luonnon
monimuotoisuudelle ja sen takia lannoituksen realistisuus ja toimenpiteiden kohdentuminen tulisi viela
arvioida erikseen.

Metsanielujen vahvistamisen toimenpiteita voidaan pitaa vaatimattomina siihen nahden, kuinka vaihtelut
vuosittaisissa markkinahakkuissa vaikuttavat metsien ja koko maankayttdsektorin nettonieluun. Asian
merkitysta on kasitelty seuraavassa kohdassa.

Ehdotamme MISUn kohdan 7.7. tarkentamista. Pidamme kannatettavana hiilikompensaatiomarkkinoiden
pelisdantdjen tarkentamista ja pilottitoimintaa. On tarkeda saada varmuus hiilikompensaatioiden kaksois-
laskennan valttdmisen pelisdanndista ja siitd minka toimijoiden taseeseen hiilikompensaatiot voidaan kir-
jata. Sen lisaksi on viela epavarmaa, minka laajuinen hiilimarkkina tulisi olemaan. Lisaksi riskina on, etta
markkinoille tulisi eri hintaisia kompensaatioyksikoéita. Taten perddnkuulutamme myds metsdnomistajien
hiilensidonnan kasvattamisen korvausten kayttdonottoa valtiorahoitteisena. Esilla olleita ehdotuksia ovat
hiilitukien lisaaminen METSO-ohjelmaan ja KEMERA-ohjelmaan. Tutkimuskirjallisuudessa hiilikorvaukset
tuki/verojarjestelman tai hiilivuokran muodossa ovat osoittautuneet tehokkaiksi tavoiksi vahentaa netto-
paastdja. Ehdotamme MISUun kohdan 7.7. toimenpiteeksi metsanomistajien hiilikorvausten kaytannon
implementoinnin selvittamista. Hiilesta-kiinni-ohjelma rahoittaakin talla hetkella uudenlaisten hiilensidon-
taa lisdavien ohjauskeinojen kehittamista ja arviointia (kuten HILMARI-hankkeessa). Lisdksi ehdotamme
kohdan 7.7. toimenpiteiden ilmastovaikutusten maarallista tavoitetta.
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MISUn toimenpiteiden riittavyydesta

MISUn WAM-skenaarion on arvioitu tuottavan seuraavat lisdiset paastévahennykset: - 2 Mt CO2-ekv.
vuonna 2025, -4,2 Mt CO2-ekv. vuonna 2030 ja —4,7 Mt COz2-ekv. vuonna 2035. Naistd metsamaan osuu-
det ovat —1 Mt CO2z-ekv. vuonna 2025, -2,9 Mt CO2-ekv. vuonna 2030 ja —3,2 Mt COz-ekv. vuonna 2035.
Loput tulevat viljelysmaasta. Lopputulos siis riippuu pitkalle siita, kuinka metsanielu kehittyy ja miten rea-
listisia WEM- ja WAM-skenaariot ovat nimenomaan metsamaan osalta.

MISUn WAM:ssa lahdetaan siitd, ettd hakkuutaso on vuosina 2016-2025 keskimaarin 71,7 miljoonaa
kuutiota runkopuuta vuodessa. Tilanne on kuitenkin se, etta toteutuneet hakkuut vuosina 2016-2021 ovat
olleet kotimaassa keskimaarin 73 miljoonaa kuutiota vuodessa. Jos hakkuut jatkuvat talla tasolla, vuoden
2025 metsamaan lisdinen 1 Mt nielu ei toteudu.

Hakkuupaineiden voi odottaa kasvavan jo tasta vuodesta lahtien. Viime vuonna tukkipuun hakkuut olivat
jo 76 miljoonaa kuutiota. Puuntuonti Venajalta oli vuonna 2021 noin 9 miljoonaa kuutiota, minka korvaa-
minen voi lisata kotimaisia hakkuita merkittavasti. Puun kayton lisaykselle aiheuttaa painetta myos pyrki-
mys vahentaa fossiilisten energiaraaka-aineiden kayttda. Vuonna 2024 on myds valmistumassa Kemin
tehdas, joka lisda puun kayttdéa 4,5 miljoonaa m3 vuodessa. Vaikka osa lisdantyvasta puun tarpeesta on-
nistutaan tuomaan muualta kuin Venajalta, on syyta olettaa, ettei MISUssa oletettu keskimaarainen hak-
kuutaso 78,6 miljoonaa kuutiometria vuodessa vuosina 2026—2035 valttamatta riita.

Metsanielun kehitykseen liittyy huomattavaa epavarmuutta puuston kasvun, hakkuukertyman ja hakkui-
den kohdentumisen ja maaperan suhteen. Kevaalla Tilastokeskus julkaisemat vuoden 2021 ennakkotie-
dot kertovat karua kieltd: Suomen maankayttdsektori on ensimmaista kertaa paastolahde (2,1 Mt CO2-
ekv.). Syyna on ennen kaikkia metsien kasvun heikkeneminen. Tdman mukaan vuonna 2021 metsdmaan
ja puutuotteiden yhteenlaskettu nielu oli -10,8 Mt COz, kun niiden yhteenlaskettu Suomelle asetettu EU:n
tavoite vuosille 2021-2025 on 29,4 Mt COz-ekv.. Vaikka vuoden 2021 lukuarvot ovat ennakkotietoja ja
EU:n lopulliset lukuarvot ja pelisaannét vuosien 2021-2030 tavoitteesta ovat viela keskustelujen alla, ero
on valtava. Tama puolestaan merkitsee sita, etta talla hetkella esitetyt iimastotoimet ovat riittamattéomia
tuomaan puskuria EU:n 2021-2030 tavoitteiden ja vuonna 2035 tavoitellun kokonaisnielun saavutta-
miseksi.

Vaikka talla hetkelld hakkuiden maara eri vuosina riippuu markkinatilanteesta ja puun kysynnasta seka
metsanomistajien halukkuudesta myyda puuta, tulisi alkaa aktiivisesti miettia keinoja, joilla valtio pystysi
kannustamaan hiilivarastojen ja nielujen kasvattamista yksityiselld maalla, jotta varmistetaan ilmastota-
voitteiden saavuttaminen.

Suomen ymparistokeskus katsoo, ettd MISUun tulisi tehda kokonaisvaltainen epavarmuusarvio merkitta-

vasti muuttuneen kansainvalisen poliittisen tilanteen seurauksena. Samalla tulisi kdynnistaa riittavasti uu-
sia toimenpiteita, joilla varmistetaan ilmastotavoitteiden saavuttaminen.

Lausunnon laadintaan ovat osallistuneet Suomen ymparistokeskuksesta Jyri Seppala, Sampo Soima-
kallio, Kimmo Silvo, Sampo Pihlainen ja Johanna Pohjola.

Paajohtaja Leif Schulman



