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Asia:

HE 155/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 21 ja 32 §:n muuttamisesta. Kyseessa on kuntien peruspalvelujen valtionosuuden bud-
jetti-HE, jolla muutetaan 21 §:n mukaista valtionosuusprosenttia ja 32 §:n mukaisia mééraaikaisia
valtionosuuden lisdosia.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia alennettaisiin 1,50 prosenttiyksikolla eli vuoden
2023 alusta valtionosuuprosentti olisi 22,09 prosenttia. Muutos koostuu seuraavista erista:

e Uudet ja laajenevat tehtavat, +0,12 %

o tyomarkkinatuen korjauserd, valtionosuusjarjestelmén vuoden 2010 jérjestelmamuutoksen
tasaus ja maakuntaliittojen tehtéviin liittyvien valtionosuuden lisdysten muuttaminen pysy-
viksi lisayksiksi, +0,33 %

e uudet hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen, asukasmaaran kasvun ja syrjaisyyden lis4osat,
-1,61 %

o hallituksen kehysriihessa paattamat pysyvéat uudelleenkohdennukset kuntien valtionosuuk-
sien tason alentamiseen, -0,34 %.

Uusina ja laajenevina tehtaving on otettu huomioon oppivelvollisuuden laajentaminen (1,0 miljoo-
naa euroa), varhaiskasvatuksen tuki (8,75 miljoonaa euroa), turvallinen opetukseen palaaminen ope-
tuksesta epaamisen jalkeen (0,35 miljoonaa euroa), alueelliset opiskeluhuollon yhteistyéryhmat
(0,27 miljoonaa euroa), kuntien opiskeluhuoltosuunnitelmat (0,06 miljoonaa euroa), sitouttava kou-
luyhteisoty6 (3,33 miljoonaa euroa), juomavesidirektiivin toimeenpano (1,28 miljoonaa euroa) sek&
varhaiskasvatuksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat (0,38 miljoonaa euroa).

Kuntien uudet tehtavat muodostuvat lukien padosin opetus- ja kulttuuriministerion toimialan tehté-
Visté ja perustuvat ministerion laskelmiin.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 pitdd muutoksia perusteltuina. Liséksi ministerio kiinnittdd huomiota,
ettd merkittdvimmat muutokset kuntien valtionosuuksiin vuonna 2023 aiheutuvat rahoituksen ja
tehtavien siirrosta hyvinvointialueille. Uudistuksen yhteydessa laskentaperusteet mukaan lukien ta-
sauselementit vaikuttavat osittain ennakoimattomasti eri kuntiin ja tasaustekijéiden vaikutus on
osassa kuntia merkittava. Tastd johtuen kuntien valtionosuusjarjestelman toimivuutta tulisi tarkas-



tella ajantasaisesti uudistuksen voimaantulon jalkeen. Kuntien tulojen ja kdyttotalousmenojen pie-
nentymisen sek& uudelleen kohdentumisen seurauksena uhkana on, ettd mahdolliset kayttotalouden
sopeutustoimet tulevat jatkossa kohdistumaan aiempaa enemman esi- ja perusopetukseen seka var-
haiskasvatukseen.

Rahoituksen siirto hyvinvointialueelle pienentdd kuntien taloudellista lilkkumatilaa ylip4étaan ja
kuntien rahoituksen ja tehtavien yhteyteen tulee jatkossa muutoinkin kiinnittad aikaisempaa enem-
méan huomioita myos kuntatasolla. Perusteena on kuntien toimintaympériston muutoksista aiheutu-
van palvelutarpeen eriytyminen erityisesti ikdrakenteen osalta. Téall& hetkella perusopetuksen aloit-
tavan ikaluokan suuruus on noin 58 000 oppilasta, kun taas kuluvana vuonna syntyneiden aloitta-
essa perusopetuksen vuonna 2029 ik&luokan suuruus on noin 46 000. Néin palvelutarve laskee seit-
semassa vuodessa noin 20 prosentilla ja lasku kohdentuu erityisesti asukasmaaraltdan pienempiin
kuntiin, jotka sijaitsevat useimmiten harvaan asutuilla seuduilla. Palvelurakenteita ja kustannustasoa
ei ole mahdollista sopeuttaa ik&luokkien pienentymisen suhteessa, jolloin palveluiden jérjestdmisen
yksikkokustannukset eriytyvét kuntien valilla.



