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Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle

Maa- ja metsatalousministerion lausunto valtioneuvoston selonteoista
ilmasto- ja energiastrategiaksi ja keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelmaksi (VNS 6/2022 vp ja VNS 4/2022 vp)

Kansallinen ilmasto- ja energiastrategia, Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelma (KAISU) ja Maan-
kayttdsektorin ilmastosuunnitelma (MISU) muodostavat kokonaisuuden, jolla edistetddn Suomen tavoitetta
saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa. Strategian ja suunnitelmien avulla toteutetaan myds Euroo-
pan unionin ilmastotavoitteita ja kansainvalisen tason sitoumuksia.

Maa- ja metsatalousministerion johdolla valmistellun maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman (MISU) esittelyn
lisdksi toteamme kansallisesta ilmasto- ja energiastrategiasta ja KAISU:sta seuraavaa:

Asia: VNS 6/2022 vp Valtioneuvoston selonteko Hiilineutraali Suomi 2035 — kansallinen ilmasto- ja
energiastrategia

Maa- ja metsatalousministerio pitaa ilmasto- ja energiastrategiaa perusteellisesti laadittuna ja katsoo, etta stra-
tegian linjaukset vastaavat maa- ja metsatalousministerion nakemyksia. Maa- ja metsatalousministerié osallis-
tui aktiivisesti strategian valmisteluun seka sen taustatydksi valmistellun Hiilineutraali Suomi 2035 — ilmasto- ja
energiapolitiikan toimet ja vaikutukset selvityksen ohjaamiseen.

Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vuonna 2035 edellyttaa, ettéd kasvihuonekaasupaastojen ja
nettohiilinielun tulee olla samalla tasolla vuonna 2035 ja siita eteenpain nettohiilinielun tulee olla paastoja
suuremmat. Hiilinielujen ja -varastojen kasvattamisessa ja siten asetetun hiilineutraaliustavoitteen saavuttami-
sessa merkittava rooli on maankayttdsektorilla (LULUCF). Maankayttdsektorilla voidaan edelleen vahvistaa
monin keinoin hiilinieluja ja -varastoja, vahentaa kasvihuonekaasujen paastoja ja edistda sopeutumista ilmas-
tonmuutokseen. Maankayttosektorin ilmastotoimenpiteista ei linjata yksityiskohtaisesti iimasto- ja energiastra-
tegiassa, vaan ne on sisallytetty Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmaan (MISU), jonka linjauksia kaydaan
lapi asiakohdassa VNS 7/2022.

Maa- ja metsatalousministerié korostaa oman hallinnonalansa nakékulmasta ilmasto- ja energiastrategiassa
erityisesti uusiutuvan energian lisdamista koskevia toimenpiteita eli muun muassa puupolttoaineiden, tuuli-
voiman seka maatalousbiomassojen osuutta seka niiden edistamista koskevia tavoitteita ja keinoja.
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Puupolttoaineiden osalta strategiassa on tunnistettu niiden merkittava rooli uusiutuvan energian lahteena
Suomessa. Strategiassa on myo6s kuvattu kattavasti nilden saatavuuteen, riittavyyteen ja toimitus- ja huoltovar-
muuteen liittyvid tekijoitd. Luopuminen kivihiilen kaytésta, energiapuun tuonnin paattyminen Vengjalta ja tur-
peen kaytdn vaheneminen ovat jo lisdnneet ja lisdavat tulevina vuosina kotimaisen energiapuun tarvetta. Ny-
kytilanteessa piddmme erittdin tarkeind strategiassa mainittuja toimenpiteitd, joilla vahvistetaan kotimaisten
energiabiomassojen tarjontaa, logistiikkaa ja varastointia. Metsatalouden kannustejarjestelmaan myos jatkossa
sisallytettdva nuoren metsan hoitotuki toimii yhtena kannustimena kotimaisten puupolttoaineiden tarjonnan li-
saamisessa. Lisaksi on tarkeaa kehittda terminaaliverkkoon nojaavia metsabiomassan hankintaketjuja ja yh-
denmukaistaa alueellisesti vaihtelevia vaatimuksia energiapuuterminaalien ymparistolupien myéntamisessa
seka kaavoituksessa kaytettavia merkintdja. Teiden ja siltojen kunnon yllapitdminen on tarkeda seka ainespuun
ettd energiajakeiden saatavuuden ja huoltovarmuuden nakékulmasta. Pidemmalla aikavalilla on tarkeaa huo-
lehtia my&s puupolttoaineiden kayton hyvaksyttavyydesta.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla energian toimitus- ja huoltovarmuus ja energian hinta ovat
keskeisessa asemassa paitsi energian tuotannon, myds energian kuluttajien (kotitaloudet, maatilat, alan teolli-
suus, kuten metsa- ja elintarviketeollisuus) nakdkulmasta. Esimerkkina mainittakoon Iammaon toimitus- ja huol-
tovarmuus, jossa myOs puupolttoaineiden saatavuudella on keskeinen rooli. Puupolttoaineiden toimitus- ja
huoltovarmuutta on tarpeen edelleen vahvistaa. Toimitus- ja huoltovarmuuteen liittyvat tekijat ovat korostuneet
entisestdan viime kuukausina, strategian valmistumisen jalkeen.

Kotimaisten energialahteiden kaytdn lisddmisella voidaan pidemmalla aikavalilla nahda olevan myo6s kansan-
taloudellisia hy6tyja. Maa- ja metsatalousministeri6 pitaa perusteltuina myés toimenpiteita, joita strategiassa on
esitetty energiaturpeen huoltovarmuuden lisdamiseksi. Tahan liittyen maa- ja metsatalousministerit toteaa, etta
turpeen kaytolla energianlahteena on vaikutus myos kasvu- ja kuiviketurpeen saatavuuteen, silla kasvu- ja kui-
viketurve kerataan energiaturvesoiden pintaosista ennen syvemmalla olevan energiaturpeen nostoa.

Tuulivoiman lisddminen on edelleen yksi keskeinen uusiutuvan energian lisdamiseen liittyvista tavoitteista
Suomessa. Tuulivoiman osalta maa- ja metsatalousministerié korostaa my6s Metsahallituksen roolia tuulivoi-
man rakentamisessa Suomessa ja erityisesti merituulivoimaa rakennettaessa. Tuulivoiman rakentamisella ja
siirtoverkkojen kehittamisella on myds vaikutuksia maa-ja vesialueiden kestavaan kayttoéon, joten on tarkeaa,
ettd naiden yhteensovittamiseen kiinnitetdan edelleen huomiota. Vesivoiman osalta maa- ja metsatalousmi-
nisterié korostaa myos, ettd toimivat vesioikeudelliset menettelyt ja patoturvallisuudesta huolehtiminen ovat
edellytys vesivoimatuotannolle. Vesivoiman merkitys saatdvoimana korostuu tuuli- ja aurinkovoiman osuuden
lisdantyessa. Patojen kunnosta, toimivuudesta ja turvallisuudesta huolehtiminen padonomistajien toimesta,
seka patoturvallisuuden viranomaisvalvonta, varmistavat vesivoimatuotannon turvallisuutta myos vaeston ja
ympariston kannalta.

Maa- ja metsatalousministerid haluaa korostaa maaseudun hajautetun pienimuotoisen uusiutuvan ener-
gian tuotannon merkitystd seka energian omavaraisuuden ja huoltovarmuuden parantamisen ettd maaseu-
dulle syntyvan uuden yritystoiminnan ndkodkulmasta. Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan ha-
jautettuun uusiutuvaan energiaan kohdistuvat strategian toimet ovat oikeansuuntaisia ja toimivia. Ministeri
jatkaa maatilojen ja maaseudun pienten energiayritysten tukemista maaseudun kehittdmisohjelman investoin-
titukien kautta ja vuodesta 2023 alkaen EU:n yhteisen maatalouspolitikan (CAP) kansallisen suunnitelman toi-
menpitein.

Maa- ja metsatalousministerio pitaa tarkeana tavoitetta biokaasun tuotannon ja kayton lisaantymisesta. Bio-
kaasu ja sen edistamiseksi jo tehty ja tehtava tyd onkin nostettu strategiassa hyvin esille. Strategiassa on nos-
tettu esille erityiskeinojen selvittdminen tydkoneiden polttodljyn kaytdén vahentamiseen, kuten sahkdistdminen
ja biokaasun kayttd. Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan tama on erittain tarkea kehittdmisen
osa-alue, silld vaikka maataloudessa uusiutuvan energian kaytté on jo nyt hyvin yleista, tarvitaan tydkoneiden
osalta viela uutta tutkimusta, kehitysta ja teknologiaa siirtyman vauhdittamiseksi. Meneilladn on myos tarkea
VN TEAS- hanke "Kestavat kaytannot biokaasutuotannon prosessiketjuissa (KEBIO)” biokaasun tuotannon ja
kayton kestavyyden selvittdmiseksi. Maatalouteen liittyvien kasvihuonekaasupaéstoéjen osalta toimenpiteet
on linjattu keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmassa (KAISU) ja maankayttdsektorin ilmastosuun-
nitelmassa (MISU).

Rakennukset ja rakentaminen aiheuttavat noin kolmanneksen Suomen kasvihuonekaasupaastoista. Strate-
giassa linjatun mukaisesti maa- ja metsatalousministeri¢ pitda tarkedna puun kayton edistamista rakentami-
sessa. Lisaamalla puun osuutta uudis- ja korjausrakentamisessa, erilaisissa rakenteissa ja infrastruktuurissa
voidaan vahentaa seka tuotannon p&astoja verrattuna fossiilisiin rakennusmateriaaleihin ja samalla luoda hiilen
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pitkdaikaisia varastoja. Maa- ja metsatalousministerio pitda tarkeana, ettd alan osaamista, kustannuskilpailu-
kykyisia puurakennusjarjestelmia ja teollista puurakentamista seka edistetddn puun monipuolista kayttdéa ra-
kentamisessa (esim. eristemateriaalit).

Toimenpiteet ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ovat tarkea osa ilmasto- ja energiapolitikan kokonaisuutta.
Maa- ja metsatalousministerié korostaa, ettd ilmastonmuutoksen vaikutusten voimistuessa energia- ja teolli-
suussektoreiden sopeutumista tulee jatkossa vahvistaa parhaillaan valmisteilla olevan kansallisen ilmaston-
muutokseen sopeutumissuunnitelman (KISS2030) paamaarien ja tavoitteiden mukaisesti. Strategiassa todettu
tarve vahvistaa energia- ja teollisuussektoreiden ilmastonmuutoksen vaikutusten ja seurausten riskienhallintaa
osana ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmaa edellyttaa toimijoiden aktiivista osallistumista ja sitoutu-
mista sopeutumisen suunnitteluun, toimeenpanoon ja seurantaan.

Lopuksi maa- ja metsatalousministerit toteaa, etta ilmasto- ja energiastrategian ja Suomen bio- ja kiertotalous-
tavoitteiden toteuttamisella on olennainen kytkds. Erilaisten materiaalien kysynta tulee kasvamaan kaynnissa
olevan energiamurroksen ja yhteiskunnan sahkoéistymisen seurauksena. Nykytilanteessa energiaksi hyddyn-
nettavilld biomassoilla on oletettavasti tulevaisuudessa korkeamman jalostusarvon kayttéa uusissa tuotteissa.
Biopohjaiset materiaalit korvaavat uusiutumattomia ja fossiilisia raaka-aineita. Tata kehitysta esimerkiksi mus-
talipean (liuennut ligniini ja muu orgaaninen aine) ja metsateollisuuden kiinteiden sivuvirtojen uusien kaytto-
muotojen kehittdmiseksi ja markkinoille saattamiseksi tulee Suomessa tukea kokonaisvaltaisesti ilmasto- ja
energia-, biotalous-, kiertotalous- ja metsastrategioiden toteuttamisella.

Asia: VNS 4/2022 vp Valtioneuvoston selonteko Keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma
Kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa 2035

Maa- ja metsatalousministeri6 pitda keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmaa perusteellisesti laadit-
tuna ja katsoo, ettd suunnitelman linjaukset vastaavat maa- ja metsatalousministerion nakemyksia. Maa- ja
metsatalousministeriolla oli aktiivinen rooli keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman (KAISU) valmis-
telussa erityisesti maatalous- ja maankayttdsektorin osalta. Maa- ja metsatalousministerié oli mukana myds
taustatydna valmistellun "Hiilineutraali Suomi 2035 — ilmasto- ja energiapolitikan toimet ja vaikutukset (HIISI)’
selvityksen ohjaamisessa.

Maa- ja metsatalousministerid korostaa, etta hallitusohjelman mukaisesti KAISU:n paastévahennystoimet tulee
toteuttaa sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisesti ja niin, etta kaikki yhteiskunnan osa-alueet ovat
mukana.

Maatalouden kasvihuonekaasupaastoja raportoidaan useammalla eri raportointisektorilla (maatalous-, maan-
kaytto- ja energiasektori). Kokonaiskuvan saamiseksi on KAISU:un siséllytetty kaikki maatalouden eri sekto-
reilla raportoitavat kasvihuonekaasupaastot. Taakanjakosektorin maatalouteen kohdistuvilla paastévahen-
nystoimilla on huomattava vaikutus myés maankayttdsektorilla, joten niitéd on hankala erottaa toisistaan. Tasta
syysta KAISU:ssa esitetyilla toimilla on paallekkaisyyttd MISU:ssa esitettyjen maataloutta koskevien toimien
kanssa. Lisaksi on hyva huomata, ettd maankayttosektorille on huomattavasti helpompi osoittaa paastévahen-
nyskeinoja kuin maataloussektorille. Maataloussektorille tulisi kehittda keinoja, joilla pystyttaisiin erityisesti va-
hentdmaan kotieldinten ruuansulatuksen ja lannan seka peltojen lannoitukseen liittyvia paastéja ja naiden to-
teuttaminen on haastavaa ilman tuotannon merkittavaa vahentamista.

Myds EU:n komissio on omissa arvioissaan havainnut ylla mainitut haasteet maatalouden kasvihuonekaasu-
paastdjen vahentamisessa. Siksi komissio on ehdottanut osana 55-valmiuspakettia ja maankayttdsektoria kos-
kevaa ns. LULUCF-asetusta, ettda maataloussektorin paastét irrotettaisiin taakanjakosektorista ja ruuantuotan-
non paastodja tarkasteltaisiin maankayttésektorilla yhdessad metsatalouden ja muun maankaytén kanssa 2030-
luvun alusta alkaen (ns. AFOLU- sektori). Maa- ja metsatalousministerio pitaa kyseista ehdotusta Iahtékohtai-
sesti kannatettavana.

KAISU:ssa olevat maatalouden toimenpiteet

Maankayton muutoksiin liittyvat toimet
e Pellonraivauksen rajoittaminen
o Entisten turvetuotantoalueiden maatalouskayttéon siirtymisen rajoittaminen
o Metsitys
e Maatalousmaata iimastokosteikoiksi
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Pellonkayttoon ja lypsylehmien metaanituottoon liittyvat toimet
e Turvemaiden viljely markana (kosteikkoviljely)
o Nurmi yksivuotisten kasvien tilalle, lisda hiiltd peltoon
e Tasmaviljely
e Lypsylehmien metaanipaastdjen vahentdminen ruokinnallisilla keinoilla

Muita maatalouden paastoihin vaikuttavia tekijoita (paastovaikutusta ei laskettu)
e Peltojen kiinteistorakenne
e Luomutuotannon lisdaminen
o Karjan ikdrakenne
e Sukupuolilajiteltu siemen
e Peltometsaviljely
e Hiilen sidonnan parantaminen erilaisilla maanparannusaineilla
o Ravinteiden kierratys ja biokaasu
¢ Hiilensidontamarkkinoiden edistdminen
¢ Ravitsemussuositukset
o Ruokahavikki
o Kansallinen ilmastoruokaohjelma
e Julkiset hankinnat
¢ Ruokajarjestelman toimijoiden yhteistyd

KAISU:ssa todetaan, ettd maatalouden politiikkatoimien vaikutus taakanjakosektorin paastéihin on yhteensa
0,6 Mt CO2-ekv. vuonna 2030 + 0,1 Mt CO2-ekv. vuonna 2035. Vaikutus maankayttdsektorin paastdihin on
vahintaan 1,8 Mt CO2-ekv. vuonna 2030 + 0,9 Mt CO2-ekv. vuonna 2035. Naissa paastévahennysluvuissa
ovat mukana toimet, joille KAISU:ssa on laskettu paastévahennys. Mukana on myés toimia, joista hallitus on
paattanyt KAISU:un HIISI- hankkeessa tehdyn skenaario tyon valmistumisen jalkeen. Naista toimista on val-
mistunut Luonnonvarakeskuksen (LUKE) laatimat uudet skenaariot, joissa tarkastellaan tarkemmin kosteikko-
viljelyalan noston 30 000 ha vuoteen 2030 mennessa (hallituksen asettama tavoite syksyn 2021 budijettirii-
hessa), iimastoystavallisten rehujen osuuden lisdamisen, kierratyslannoitteiden ja biokaasun lisdamisen ja ruo-
kavaliomuutosten vaikutuksia maatalouden kasvihuonekaasupaastoihin (https://www.luke fi/fi/uutiset/maata-
louden-kasvihuonekaasupaastoja-voidaan-vahentaa-lisatoimenpiteilla-ruokavaliomuutos-vaikuttaa-viiveella-
maataloustuotantoon-ja-paastoihin).

Maa- ja metsatalousministerid haluaa nostaa esille Hiilesta kiinni —kokonaisuuden, jonka kehittdmishankkeilla
ja tieto-ohjelman toimenpiteilla tuotetun tiedon ja pilotointien avulla voidaan edelleen vahentaa toimenpiteisiin
ja niiden vaikutusarviointeihin liittyvia epavarmuuksia. Erityisen tarkeda on vahvistaa maaperassa olevaan hii-
leen liittyvaa tietopohjaa ja seurantaa kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion tarkentamiseksi. Maankayt-
tosektorilla osa toimenpiteiden tuloksista voidaan saavuttaa vasta pitkalla aikavalilla, mika tulee ottaa huomioon
toimenpiteitd valittaessa ja niiden vaikutuksia seuratessa.

Maa- ja metsatalousministerid haluaa myds nostaa esille, ettd maatalouden kasvihuonekaasupaastojen vahen-
tamistoimia suunniteltaessa tulee tunnistaa kotimaisen ruuantuotannon merkitys koko yhteiskunnalle ja var-
mistaa, etta esitettavat toimet eivat uhkaa kansallista ruokaturvaa. Suomalaisen maatalous- ja ruokapolitiikan
ensisijaisena tavoitteena on kansallisen ruokaturvan ja hyvan ravitsemuksen takaaminen Suomessa asuville.
Tulevaisuudessa ruuan kysynta tulee myOs globaalisti kasvamaan, joten jatkossa on kiinnitettdva huomiota
tuotannon tehostamiseen eli tuotantopanosten kaytén ja paastéjen vahentamiseen tuotettua yksikkda kohden.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) uudistaminen seuraavalle rahoituskaudelle on parhaillaan kaynnissa
ja siina yhteydessa YMP:issa olevia maatalouden paastévahennystoimia on tarkasteltu uudelleen. Maa- ja met-
satalousministerion ndkemyksen mukaan YMP:in kautta ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista toteuttaa
kaikkia maatalouden ilmastonmuutoksen hillitsemis- ja sopeutumistoimenpiteitd, vaan kayttoon tulee ottaa
my0s kansallisia toimenpiteita. Riittdvat maararahat ja muut resurssit toimenpiteiden toteuttamiseen ja niiden
vaikutusten arviointiin ja raportointiin tulee varmistaa.

YMP:n kansallisen suunnitelman hyvaksymisen yhteydessa valtioneuvosto asetti tavoitteen maatalouden kas-
vihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi 29 %:1la vuoden 2019 tasosta vuoteen 2035 mennessa. Paastovahen-
nykset toteutetaan YMP-suunnitelmaan siséltyvilla ja sen ulkopuolisilla seka markkinaehtoisilla toimenpiteilla
tukien ruuantuotannon kannattavuusedellytysten parantamista. Huhtikuussa 2022 valmistuneessa Hiili-euro-
ohjelmassa on hahmoteltu polkua maatalouden paastdévahennystavoitteen saavuttamiseksi (https:/mmm.fi/-
[hiili-euro-ohjelma-linjaa-toimet-maatalouden-paastovahennystavoitteen-saavuttamiseksi).
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Kevaan 2022 huoltovarmuuspaketin yhteydessa hallitus paatti 30 miljoonan euron maararahasta (2023-2025)
kosteikkoviljelylle. Parhaillaan suunnitellaan tdman maararahan kayttdéa kustannustehokkaasti ja niin, ettd maa-
rarahalla saadaan kasvihuonekaasuinventaariossa nakyvia paastévahennyksid maataloudelle.

Maa- ja metsatalousministerio pitdakin erittdin tarkeana, ettd khk- paastévahennystoimia suunniteltaessa ja
niita toimeenpantaessa tulee samalla selvittaa ja varmistaa se, etta toimien vaikutus saadaan nakyviin Suo-
men kansalliseen kasvihuonekaasuinventaarioon.

Maa- ja metsatalousministerit toivoo, ettd jatkossa KAISU olisi huomattavasti tiiviimpi ja keskittyisi iimastolain
mukaisiin ydinasioihin. Nykymuodossaan eli yli 200 sivuisena suunnitelmana se on liian raskas ja suunnitelman
keskeinen sisalto ja toimet hukkuvat muun tekstin joukkoon.

Jakelu Maa- ja metsatalousvaliokunta

Tiedoksi
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