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Asia: VNS 4/2022 vp, VNS 6/2022 vp ja VNS 7/2022 vp Valtioneuvoston selonteot Keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma Kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa 2035, Hiilineutraali
Suomi 2035 - kansallinen ilmasto- ja energiastrategia ja Maankayttosektorin
ilmastosuunnitelma

Energiateollisuus ry:n lausunto

Energiateollisuus ry (ET) kiittda lausuntopyynndsta ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Valtioneuvoston selonteot Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma Kohti hiilineutraalia
yhteiskuntaa 2035, Hiilineutraali Suomi 2035 — kansallinen ilmasto- ja energiastrategia ja
Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma muodostavat kattavan ja padpiirteissadn onnistuneen
toimintaohjelman, jolla Suomi tayttaa EU:n vuoden 2030 velvoitteet ja saavuttaa kansallisen 2035
ilmastotavoitteen. Naihin tavoitteisiin myo6s Energiateollisuus ry on sitoutunut ja pitaa tarkeand, ettd em.
tavoitteisiin pyritdan johdonmukaisesti ja ennustettavasti. Politiikkatoimia tulee ohjata
kustannustehokkuus, teknologianeutraalius sekd markkinaehtoisuus.

Selontekojen keskiossa on vihrea siirtyma ja irtautuminen venaldisesta fossiilisesta energiasta.
Muuttuneen turvallisuustilanteen takia limasto- ja energiastrategiaan on onnistuneesti lisatty
huoltovarmuutta koskevia linjauksia lausunnolla olleeseen luonnokseen verrattuna. Energiapolitiikan
keskeisia lahtékohtia ovatkin ilmastotavoitteiden ohella energian toimitus- ja huoltovarmuus energian
kadyttdjien ja talouskasvun kannalta olennaista energian hintaa unohtamatta.

Selonteoissa esitetyt linjaukset ovat arviomme mukaan oikeansuuntaisia, mutta monissa tapauksissa

linjaukset jadvat ylatasolle ja vasta linjauksen tarkempi kdytdant6on vienti ratkaisee linjauksen
merkityksen energia-alalle.

Kansallinen ilmasto- ja energiastrategia

Kasvihuonekaasupdastdjen vihentdminen ja nielut

Piddamme esitettyja linjauksia varsin onnistuneina ja piddmme hyvana EU:n paastdkaupan merkityksen
korostamista ensisijaisena paastovahennyskeinona paastokauppasektorilla. Paastovahennystavoitteiden
saavuttamisen kannalta erilaisten joustokeinojen taysimaarainen kayttd on tarkeda. Energiateollisuus ry
pitda hyvana maankayttosektorin kytkemista entista tiiviimmaksi osaksi kansallista ilmasto- ja
energiapolitiikan suunnittelua ja toimeenpanoa.

Elinkeinoelaman vahahiilitiekartat ovat tarkea tyokalu ilmastotoimien suunnittelussa, ja tiekarttojen
toteutumisessa on keskeistda mahdollistava ja ennakoitava toimintaymparisto, TKI-panostukset, osaajien
saatavuus seka sujuva sadntely ja luvitus. Myos jarjestelmaintegraatio, energiaverkkojen kehittaminen seka
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hallinnollisten esteiden purkaminen ovat olennaisia. Jarjestelmaintegraation kustannustehokkuutta ei
kuitenkaan saa vaarantaa liian yksityiskohtaisella sdantelylla (esim. rakennusten
energiatehokkuusmaaraykset).

Energiateollisuus ry pitda hyvana kaavoituksen ja rakennustason ilmastotoimien koherenttiutta.
IImastotoimien vaikuttavuuden ndakdkulmasta on tarkeaa, etta ei tarkastella suppealla tarkastelulla
yksittdisia rakennuksia vaan laajemmin aluetasolla. Kaukolampda ei myoskaan saa asettaa “alisteiseksi”
sahkojarjestelmalle. Kaukoldmmon tulee saada toimia omien liiketaloudellisten reunaehtojen mukaisesti.
Kaukolampojarjestelma on myds alusta, joka mahdollistaa lammonlahteiden muutokset turvallisesti kohti
paastotonta energiaa. Limmon ja sahkon yhteistuotannolla on edelleen tarkea rooli sahkotehon
varmistajana.

Rakentamisen saantelyssa tulee ottaa huomioon energiajarjestelmien tosiasiallinen merkitys
kaytonaikaiseen padstovahenemaan. Valitettavasti vahahiilisen rakentamisen sadaddstiekartan pohjalta
valmisteltu asetusluonnos rakennusten ilmastoselvityksesta ei ole talta osin onnistunut. Olemassa olevaan
rakennuskantaan kohdistuvissa energiatehokkuustoimissa tulisi kohteena olla rakennuksen energiatarpeen
kustannustehokas pienentaminen. Nyt ohjaus kohdistuu epdoptimaalisesti ostoenergiaan.

Uusiutuvan energia edistdminen

Suomen energiajarjestelman vahvuus on monipuolinen paletti uusiutuvia (tuulivoima, vesivoima,
aurinkoenergia, bioenergia) sekd paastottomia energialdhteita (ydinenergia, hukkalammot). Piddmme
hyvana yleislinjana markkinaehtoisuutta ja tukien suuntaamista tutkimukseen ja kehitykseen seka uuden
teknologian kdyttédnottoon. Markkinaehtoisen kasvun edellytyksena on sujuva luvitus. Energiateollisuus ry
pitaa erityisen tarkedna, etta vihrean siirtyman investointien lupamenettelyja vauhditetaan lisaresursseilla
seka lupaviranomaisiin etta valitustuomioistuimiin. Voimavarojen lisddmisen ohella on syyta kiinnittaa
huomiota myds monialaiseen osaamiseen.

Uusi energiatukijarjestelma valmistellaan kuluvan vuoden aikana. Jatkossakin on tarkeaa, etta asetus
mahdollistaa myds muiden kuin uusiutuvan energian, esim. hukkaldmpodhankkeiden edistamisen. Lisaksi
energiatuen tulisi mahdollistaa jarjestelmatason ratkaisujen tukemisen eikd vain tuotantolaitosten tukea.

Euroopan komission valtiontukisaannot eivat eksplisiittisesti mahdollista ydinenergian tukemista, ja jattavat
nain ollen esimerkiksi SMR-demonstraatiohankkeen tukemisen mahdollisuudet epaselviksi. SMR-
hankkeiden kaynnistamiseksi olisi keskeista kdayda mahdollisimman pian komission kilpailupdadosaston
kanssa keskustelu valtiontukisaantojen tulkinnasta ja edistda mahdollisuutta tukea SMR-
demonstraatiohanketta.

Vesivoimalla on tarkea rooli kustannustehokkaana, joustavana ja saatokykyisena tuotantomuotona.
Strategiassa uusiutuvan energian edistamistad koskevassa kohdassa ei kuitenkaan vesivoimaa mainita.
Vesivoiman joustokykya edistaminen kuitenkin tukisi seka sahkojarjestelman toimivuutta etta vihreaa
siirtymaa.

Osana vihreaa siirtymaa on tarvetta myos laajamittaiselle aurinkoenergian kayttoonotolle. Aurinkoenergian
edistdmisen osalta strategiassa ei ole esitetty tavoitteita. Aurinkoenergian edistamiseksi on
luvituskdytantdja nopeutettava ja yhtendistettava. Kiinteistoverotuksessa aurinkovoimalaitosten (yli 10
MVA) rinnastaminen vastaavan kokoluokan tuulivoimalaitoksiin voi kdytanndssa hidastaa em. kokoluokan
aurinkovoimainvestointien toteuttamista. Lisdksi erityisesti pientuotannon osalta on tarvetta luotettavalle
ja puolueettomalle tiedolle.

Vihreén siirtyméan edellytyksend on myos tuotantolaitosten (etenkin tuulivoimaloiden) liityntajohtojen
sujuva ja tehokas rakentaminen seka liittdmisen edellyttaman sahkoéverkkoinfrastruktuurin rakentaminen.
Naiden osalta yksi merkittava pullonkaula on talla hetkellda TEM:n lunastuslupamenettelyn aliresursoinnista
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johtuva hitaus. Vihrean siirtyman investointien lupamenettelyjen vauhdittamisessa lunastuslupien
kasittelyn nopeuttamisella on erittain merkittava rooli ja sen tulisi olla osa strategian lupamenettelyjen
nopeuttamista koskevia linjauksia.

Kannatamme luonnoksessa esitettya tavoitetilaa, jonka mukaisesti vuoteen 2030 mennessa ensimmaiset
teollisen kokoluokan merituulivoimahankkeet Suomessa olisivat tuotannossa ja vuoteen 2035 mennessa
hankkeita olisi rakennettu jo useita niin aluevesille kuin talousvyohykkeellekin. Mydskadan meidan
mielestdmme ei ole tarkoituksenmukaista tukea merituulivoimahankkeita laajamittaisesti, vaan
kapasiteetin kasvu nojaa markkinaehtoisuuteen. Yhdymme kuitenkin ndkemykseen, ettd ensimmaisten
demonstraatiohankkeiden osalta tukitoimet ovat tarpeellisia. Piddmme myds erittdin hyvana, etta
merituulivoimahankkeen kehityksen ja rakentamisen edellytyksena olevaa saantelyd, hallinnollisia
prosesseja seka alueen hyodyntamiseen liittyvia maksuja kehitetdaan niin, ettd ne ovat selkeita, lapinakyvia
ja tasapuolisia seka takaavat riittavan investointivarmuuden hankekehittdjille.

Tilanne on mielestimme samankaltainen myds SMR-laitosten osalta. Mielestamme olisikin erittdin tarkeaa
asettaa vastaavat tavoitteet SMR-laitoksille vuosille 2030 ja 2035 seka tukea SMR-demonstraatiohankkeita,
kun tuotantoteknologiat ovat osin kehitysasteella.

Strategia tunnistaa hyvin bioenergian merkittdavan roolin energiantuotannossa. Etenkin lammityksessa
puupolttoaineet tulevat olemaan tarkein energianldahde tulevina vuosikymmenina. Kestaviin
puupolttoaineisiin perustuvan energiantuotannon edistiminen saatavuuden varmistamisella laajoin
keinovalikoimin sekd hankintaketjujen ja logistiikan vahvistamisella on oikea tapa varmistaa se, etta
puupohjaisten tuotteiden valmistamisen ja energiantuotannon vilille ei synny epatervetta kilpailua raaka-
ainevaroista. Olennaista on pitda seka kotimainen ettd EU-tasoinen saately silld tasolla, etta
energiakayttoon sopivien jakeiden tehokas kayttd on mahdollista. Keinotekoisia rajoituksia ei tule tehda eri
kayttotarkoitusten valille mm. taloudellisilla ohjauskeinoilla kuten energiaverotuksella.

Strategiasta puuttuu lahes kokonaan maininnat jatteenpolttolaitoksista, vaikka ndma ovat alueellisesti
olennainen osa energiantuotantokokonaisuutta niissa kunnissa, joissa jatteenpolttolaitoksia on.
Jatteenpolttolaitokset toimivat olennaisena osana jatehuoltosektoria hoitaen oman osansa tehokkaasti
hyddyntden syntyvan energian sahkoksi ja kaukolammaoksi. Jatteenpolttolaitosten saatelya kehitettdessa
tulee ymmartaa niiden kaksoisrooli molemmilla sektoreilla.

Hiilidioksidin talteenotto- ja varastointi seka etenkin hyotykayttd tuovat merkittavia mahdollisuuksia seka
bioenergiaa tuottaville etta jatteenpolttolaitoksille teknologioiden mahdollistaessa jopa
hiilinegatiivisuuden.

Biokaasuohjelman toimeenpanoa tulee jatkaa, mutta ohjelma vaatii jo paivityksen, silla
kaasuhenkildautojen ndkymat ovat olennaisesti heikentyneet 2020 jdlkeen.

Geotermisen energian ohella strategiassa olisi ollut syyta kasitelld laajemminkin ymparistolampojen
hyodyntamista. Suurten teollisen kokoluokan ilma-vesilampdpumppujen kayttéonotto on lisdantynyt,
samoin vesistéjen lammaon hyédyntamisesta on hankkeita. Myos lammon pitkdaikaisvarastoinnin
kehittamista ja kayttéonottoa tulisi vauhdittaa.

Vety ja sdhkopolttoaineet

Energiateollisuus kannattaa aktiivisia toimia vetytalouden, sahkopolttoaineiden seka hiilidioksidin
talteenoton ja hyddyntamisen ja varastoinnin edistamiseksi. Kannatamme esitettyja linjauksia, mutta
arviomme mukaan strategia voisi olla kasvuhakuisempi ja toimenpiteiden kunnianhimo voisi olla nyt
esitettya suurempi. Nyt esitetyt linjaukset ovat verrattain varovaisia ja ndyttavat perustuvan suurelta osin
odotukseen teknologian kaupallistumisesta.
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Suomella on hyvat edellytykset olla edelldkavija vetytaloudessa edullisen ja padstéttoman
sdhkoéntuotannon seka laajan teknologisen osaamisen johdosta. Vedylla on tarkea rooli elinkeinoelaman
vahabhiilisyystiekarttojen toimeenpanossa. Strategiassa esitettyd 1 000 MW elektrolyysikapasiteettia voi
pitaa turhankin maltillisena ja sita tulee voida tarvittaessa lausuntojen perusteella tarkistaa ylospain.

Strategiassa pitaisi tuoda selvemmin esille, ettd vety voi olla uusiutuvien energialdhteiden ohella myo6s
ydinvoimalla tuotettua. Vedyn tekeminen vaatii runsaasti energiaa ja energiaa menetetddan muunnoksissa,
joten vetya ja sen muunnoksia tehdaan paasaantoisesti vain kohteisiin, joihin ei muuten saada energiaa
kustannustehokkaammin tai teollisuuden raaka-aineena. Vetyyn ei siirry koko kaytetyn alkuperasahkon
energiasisalto, vaan osa muuttuu sivutuotelammaoksi, joka voidaan hyddyntaa kaukolampoverkossa, jos
sellainen on vedyn tuotantolaitoksen ldheisyydessa.

Energiatehokkuuden edistdminen

Uudessa, vaihtelevaan tuotantoon nojaavassa energiajarjestelmassa energiankayton ajoitus on olennainen
osa energiatehokkuutta. Samalla markkinaehtoisuus ja energiamarkkinoiden hintasignaali ovat tarkea
energiatehokkuuden ajuri muiden strategiassa mainittujen toimien ohella ja niiden tukena.
Energiatehokkaan jarjestelman rakentumiseksi olisi olennaista, etta vaihtelevan hinnan valittyminen
asiakkaalle tekee alykkaista ratkaisuista kannattavia ja houkuttelevia. Kannusteen on oltava tasapainossa
energiankayttdjien toivoman hintavakauden ja ennakoitavuuden kanssa. Taman mahdollistava
energiamarkkinoiden kehittaminen ja mm. energiasopimuksia kasitteleva sdantely ovat tarkedssa roolissa
energiankayton kokonaistehokkuuden parantamisessa.

Energiatehokkuudella voidaan vahentaa kustannuksia, paastoja ja energian kulutusta.
Strategialuonnoksessa esitetyt keinot ovat pdaosin kannatettavia. Yhdymme ndakemykseen
energiatehokkuussopimustoiminnan jatkuvuuden varmistamisesta nykyisen sopimuskauden 2017-2025
jalkeen. Samalla sopimustoimintaa tulee uudistaa yhdessa sopimustahojen kanssa ennakkoluulottomasti
niin, ettd sopimuksilla on jatkossakin merkittava rooli energiatehokkuuteen liittyvien direktiivien
kansallisessa toimeenpanossa.

Myd6s Energiateollisuus pitda tarkedana energiakatselmustoiminnan yllapitoa ja kehittamista. Parhaillaan
pilotoidaan pienille toimijoille tasmakatselmusmallia ja isojen yritysten on mahdollista saada tukea
syvaselvityksiin. Tallaisten joustavien tukimuotojen edistamista on tarkea jatkaa niista saatavien
kokemusten perusteella. On myds erittdin tarkeda varmistaa, etta tieto tukimahdollisuuksista saavuttaa ne
yritykset ja yhteisot, joille ne on suunnattu.

Strategian mukaan Suomen nakdkantojen aktiivisen esiintuomisen resurssit turvataan EU:n ekosuunnittelu-
ja energiamerkintdasetusten osalta. Painotamme varhaisen vaiheen vaikuttamista ja esim. tarvittavien
vaikutusanalyysien teettamista.

Rakennusten energiatehokkuuden edistamiseen tarkoitettujen tukien tulisi liittya sellaisiin toimenpiteisiin,
joita ilman tukia ei toteutettaisi. Rakennukset ovat osa energiajarjestelmaa. Tukien tulee olla
teknologianeutraaleja, ja vaikuttavuutta tule selvittaa koko energiajarjestelma huomioiden. Myds
tehotehokkuus tulee olla tarkastelussa mukana. Tukien vaikuttavuus edellyttdaa myos pitkajanteisyytta.

Rakennusten ja energiantuotannon linkittyminen erityisesti vaihtelevan tuotannon lisddantyessa on
strategiassa hyvin kuvattu. Haluamme lisdksi painottaa, ettd vihredn siirtyman ja padstottomien
energialahteiden tdysimaarainen hyédyntaminen tulee edellyttdmaan energiatehokkuuden ohella myos
tehotehokkuuden huomioon ottamista.
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Energian toimitus- ja huoltovarmuus

Energian huolto- ja toimitusvarmuudessa korostuvat nyt strategiassa mainittujen kotimaisten toimien
lisdksi EU:n energiasisdmarkkinoiden toimivuus ja kehittyminen. Itdmeren alueen EU-maiden yhteistyo
energiamarkkinoilla ja energiapolitiikassa on erityisen arvokasta ja sita tulisi lisata. Lisdksi varautumisessa
on merkitystd Suomen energiaulkosuhteillla isoihin energiatoimijoihin ja valittuihin kumppanimaihin
Euroopan ulkopuolella. Tuotannon ja polttoaineiden riittavyyden varmistamisesta huolto- ja
toimitusvarmuuden painopiste siirtyy energiajarjestelman kehittyessa koko jarjestelman joustavuudesta ja
resilienssista huolehtimiseen verkot, varastot ja data huomioiden.

Strategiassa on hyvin tuotu esille venalaisesta fossiilisesta energiasta irtautuminen tarvittavine
toimenpiteineen. Energiateollisuus ry kiinnittda huomion myos siihen, etta energian ohella raaka-aineiden
ja komponenttien saatavuus vaikuttaa toimitus- ja huoltovarmuuteen ja hidastaa osaltaan vihrean
siirtyman toteuttamista. Lisaksi olemme huolissamme Euroopan muuttuneesta turvallisuustilanteesta ja
sen vaikutuksista energia-alaan ja -kauppaan. Erityisen huolissamme olemme tulevista kahdesta
lammityskaudesta ja lampohuollosta.

Hyva, ettd luonnoksessa tunnistetaan HVK:n Energia2030 -ohjelma ja tuetaan jatkossakin sen tavoitteita.
Hyvaa on myos se, etta tunnistetaan toimivien markkinoiden olevan [ahtékohta myds huoltovarmuudelle.
Kuten strategialuonnoksessakin todetaan, poikkeuksellisia hdiridtilanteita varten tarvitaan myos
erityisratkaisuja. On kannatettava linjaus, ettd varmistetaan viranomaisten ja energia-alan yritysten
huoltovarmuusyhteistydn kehittdaminen edelleen vahahiilisyyden edellyttamilla tavoilla. Huoltovarmuuden
pitaa olla kaikissa tilanteissa riittavalla tasolla. Tarvittavat uudet kyvykkyydet tulee tunnistaa ja edistaa
niiden kayttoonottoa. Tahdn tyohon tarvitaan laajaa yhteistyota.

Hyva etta kyberturvallisuuteen kiinnitetddan huomiota. On tarkeaa varata riittavasti resursseja tdhan
tyohon.

Alueellisten sdhkosaarekkeiden osalta on huomioitava, ettd monilla alueilla sshkéntuotanto on
vdahenemassa ja saman aikaisesti sahkon kulutus kasvaa merkittavasti esimerkiksi kaupungeissa, kun
polttoon perustuvaa lammitysta korvataan sahkaisilla lammitysmuodoilla ja sdhkdautojen lataustarve
kasvaa. Suuri epatasapaino alueen sahkdntuotannon- ja kulutuksen valilla on huomioitava alueiden
madrittelyssa ja velvoitteiden asettamisessa.

Vesivoiman sdatdkyvyn varmistamiseen kiinnitetdaan perustellusti huomiota. Piddmme kuitenkin tarkedng,
ettd selvityshanke vesienhoidon suunnittelun vaikutuksista sadtévoimaan kdynnistettaisiin nopealla
aikataululla.

Maakaasun energiahuoltovarmuuden osalta mahdollisimman monipuolinen syottojarjestelma on tarkeaa
eli haluamme kaasua sy6tettdavan useasta syottopisteesta verkostoon. Onkin erityisen tarkeaa, ettd LNG-
terminaalilaiva saadaan kaytt6on suunnitellussa aikataulussa jo joulu-tammikuussa. LNG-terminaalit
mahdollistavat tulevaisuudessa my6s nesteytetyn biokaasun (LBG) maahantuonnin. Biokaasun ja
synteettisen metaanin syottd olemassa olevaan metaaniputkistoon edistda myods energiaomavaraisuutta
Suomessa.

Lampdhuollon toimitus- ja huoltovarmuus uusissa linjauksissa korostuu nyt turve- ja
biopolttoainekysymykset, mika on tarked, mutta liian suppea ndakdkulma. Nakokulmaa tulisi laajentaa
kasittdmaan myos lammitys- ja sdhkomarkkinoiden jarjestelmaintegraatiota ja kiteytettaisiin siihen liittyvat
uudet linjaukset esim. sektori-integraatiotyéryhman tyon pohjalta. Lisaksi erityistd huolta tulisi kiinnittaa
logistiikkaketjuihin ja korjuukaluston riittdvyyteen eri tilanteissa. Myds metsakonekuljettajien koulutuksen
lisédminen ja uusien koulutuspolkujen (esim. oppisopimuskoulutus) luominen olisi tarkeaa.
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Ydinenergian kayttd

Mielestamme ydinenergian tarkedn roolin huomioiminen kansallisesti ja EU-sddnndstoa kehitettdessa on
erittdin hyva ja tarpeellinen lahtokohta. Lainsaddanndn tulee mahdollistamisen lisdksi kannustaa
ydinenergiainvestointeihin ja uusien teknologioiden kdyttédnottoon. Uusiutuvan energian edistamisessa
kaytettyjen keinojen pitaisi ulottua yhta lailla myds ydinenergiaan.

EU-sddannostossa ydinenergian asemaa maaritetaan tulevina vuosina erityisesti kestavan rahoituksen
taksonomiassa. Suomen tulisi vaikuttaa aktiivisesti taksonomiaan, jotta siind olevat ydinvoimaa koskevat
ongelmat ja epaselvyydet korjataan tulevien kestavyyskriteerien paivityksen yhteydessa.

Yhdymme strategiassa esitettyyn nakemykseen, ettd ydinenergialain kokonaisuudistus on laaja ja
ajankohtainen tehtava ja se tulee toteuttaa viivyttelematta. Mielestamme on erittdin tarkeaa, etta
ydinenergialain kokonaisuudistusta priorisoidaan lainsdddannon valmistelussa, jotta SMR-investoinnit
ehtivdat mukaan mahdollistamaan Suomen 2035-ilmastotavoitteen toteutumista.

Mielestamme keskeistd on luvitusprosessissa vaadittujen selvitysten oikea-aikaisuus, jotta uudet hankkeet
paasevat kaynnistymaan mahdollisimman kustannustehokkaasti. Luvitusmallissa tulisi mielestdmme siirtaa
asioiden kasittelyn painopistettd ja vahentaa paallekkaisyyksia. Ydinenergian luvitusprosessin tulee
jatkossakin sisaltdaa YVA-prosessi. Paallekkaisyyksien vahentamiseksi ja selvitysten oikea-aikaisuuden
parantamiseksi YVA-prosessia ei tulisi kuitenkaan vaatia vield periaatepdatosvaiheessa, vaan laitosluvista
kuten rakentamisluvasta paatettaessa.

Ndemme paljon samankaltaisuuksia merituulivoiman ja SMR-laitosten tilanteessa. Mielestamme olisikin
erittdin tarkeda merituulivoiman edistamisen tavoin asettaa SMR-laitoksille tavoitteet vuosille 2030 ja 2035
seka tukea SMR-demonstraatiohankkeita, kun tuotantoteknologiat ovat osin kehitysasteella. Tama auttaisi
tuomaan SMR-laitokset mukaan paastovahennysten keinovalikoimaan mahdollistamaan Suomen 2035-
ilmastotavoitetta.

Energiamarkkinoiden kehittdminen

Toimivat ja kilpaillut energiamarkkinat ovat keskeinen kilpailutekija Suomelle. Piddmme tarkeana, etta
sdhkémarkkinoiden toimintaa kehitetdan Pohjoismaiden ja Baltian maiden alueellisten ja eurooppalaisten
markkinoiden lahtékohdista. Erittdin tarkeda on myos huolehtia sdhkéverkonhaltijoiden kyvysta toteuttaa
sdhkon kysynnadn voimakkaan kasvun ja toimitusvarmuuden turvaamisen edellyttamat investoinnit.

Strategiassa on tunnistettu hyvin sahkoverkkojen merkitys vihredn siirtyman, energiamurroksen ja
voimakkaan sahkoistymisen mahdollistajana. Investointeja ja verkkojen kehitysta tarvitaan seka
jakeluverkoissa ettad kantaverkossa. Jakeluverkkoihin on investoitava toimitusvarmuuden parantamiseksi,
vihrean siirtyman mahdollistamiseksi ja huoltovarmuuden varmistamiseksi yhta lailla kaupungeissa,
taajamissa kuin haja-asutusalueilla. Samalla on kehitettdva uusia innovatiivisia tapoja kayttaa verkkoja ja
hyodyntda sahkojarjestelman joustavuutta investointien rinnalla. Ilman edella kuvattuja toimenpiteita
sahkoverkkoihin, ilmastotavoitteiden saavuttaminen vaarantuu merkittavasti. Tarvittavien investointien ja
toteuttaminen ei ole mahdollista, mikali verkkoyhtididen kykya investoida leikataan entisestdan.

On varmistuttava, ettei strategiaan lukuun kirjattu maininta tarvittaessa valmisteltavasta tdydentavasta
sadntelysta ole naiden tavoitteiden kanssa ristiriidassa.

Strategian erdana linjauksena todetaan, etta "Valmistellaan kustannustehokkaita ja toimitusvarmuuden
huomioivia keinoja uusiutuvan energian ja hukkalampdjen paasyn edistamiseksi kaukolampodverkkoon.”
Kannatamme padosin esitettya linjausta, mutta toteamme, ettd uusiutuvan energian ja hukkalammon
kaytto kaukolampojarjestelmissa on kasvanut hyvinkin nopeasti viime vuosina. Ehka jo ldhitulevaisuudessa
ja todennakoisesti ainakin strategiakaudella myos pienreaktoreilla tuotettu lampo on
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kaukoldampdjarjestelmien kaytossa. Taman takia mielestamme kyseinen linjaus tulisi kirjoittaa laajempaan
muotoon "Valmistellaan kustannustehokkaita ja toimitusvarmuuden huomioivia keinoja hiilineutraalien
lammonlahteiden hyodyntamisen edistdmiseksi kaukolampdjarjestelmissa entista laajemmin.”

Valtion yksityisille kotitalouksille ja asunto-osakeyhtioille tarkoitetut takausmallit tulee toteuttaa
teknologianeutraalisti ja siten, ettd energiaverkkojen kautta toimitettu vastaava energia on tasavertaisessa
asemassa samassa asemassa kiinteistékohtaisen tai paikallisen tuotannon kanssa.

Toisin kuin strategiassa on esitetty, kaukolampdjarjestelmat ovat avoimia ja hinnoittelu perustuu todellisiin
tuotantokustannuksiin. Myos tehomaksu perustuu entistd useammin asiakkaan mitattuun todelliseen
tehonkadyttoon. Lisaksi tilannetta tarkastellaan tassa sahkojarjestelman joustotarpeiden ehdoilla.
Kaukolampdjarjestelman tulee saada toimia omilla liiketoiminnallisilla perusteilla, eika olla
sahkojarjestelmalle alisteinen. Kaukolampdjarjestelma tarjoaa sahkodlle joustoa, mutta joustoa ei
valttamatta tarvitse ulottaa asiakkaisiin asti. Joustoa tulee tarjota markkinaehtoisilla periaatteilla, joissa
sahko- ja kaukolampdjarjestelmat ovat tasavertaisia.

Hukkalampojen teknisesti kohtuullisesti hyodynnettavissa olevaa potentiaalia liioitellaan strategiassa
rankasti. Kasityksemme mukaan todellinen hyddynnettavissa oleva potentiaali on paljon alhaisempi.
Virheellisen kasityksen valttamiseksi olisi paikallaan kdyttaa enemman todenmukaista
kustannustehokkaasti kaytettavissa olevaa hukkalammon maaraa kuin teoreettista maaraa. Hukkalampojen
hyodyntamisessa tulee strategiassa mainittujen kuluerien ohella ottaa huomioon my6s mahdolliseen
varakapasiteettiin ja yllapitoon liittyvat kustannuserat.

Tutkimus, innovointi ja kilpailukyky

Vihrea siirtyma edellyttda huomattavaa panostusta puhtaiden energiateknologioiden tutkimukseen,
kehittdmiseen ja innovointiin. Teknologianeutraalius on yleisesti tarkea periaate vihreaa siirtymaa
edistdvien hankkeiden edistdmisessa. Kannatamme strategian ajatusta ns. hiilikddenjaljen kasvattamisesta
Suomen ilmastopolitiikan tavoitteena kansallisten padstojen vahentdamisen ohella. Suomi on kestavan
kasvun ohjelmassa kohdentanut merkittavasti varoja vihreaan siirtymaan. Ohjelman rahoituskauden
jalkeenkin TKI-panostuksia on syyta kohdentaa vihrean siirtyman mukaisiin kohteisiin.

RRF-rahoituksen kdytdssa kaukolammon osalta pitaa selkeyttda ja varmistaa, etta tehokkaat
kaukolampojarjestelmat tayttavat RRF:n DNSH -kriteerit. Vieldpa niin, etta kaukolampdjarjestelma sisaltaa
myos rakennukset ja asiakaslaitteet. Suomen tulee aktiivisesti vaikuttaa EU:n komissioon em. epakohdan
oikaisemiseksi.

Ehdotamme lisattavaksi seuraavan linjauksen: Luodaan mahdollisuuksia yritysten yhteistyolle
verkostoitumisen kautta. Kannustetaan osallistumaan EU:n rahoitushakuihin.

Energiateollisuus ry kiittaa, etta alan kasvavat osaajatarpeet tulevat strategiassa huomioiduksi.
Valitettavasti tilannetta parantavat toimenpidelinjaukset kuitenkin puuttuvat. Poikkitieteellisiin ja
monipuolistuviin osaajatarpeisiin vastaaminen vaatii jatkossa enemman seka ministerididen sisdisen etta
niiden valisen yhteistyon lisdamistd, unohtamatta tiiviimpaa yhteistyota sidosryhmien ja oppilaitoskentan
kanssa. Huomautamme myos, etta esimerkiksi uusiutuva energia tai ilmastotavoitteiden saavuttamisen
mahdollistava sahkdverkko eivat rakennu itsestdaan, vaan myds asentajien ja kunnossapidon ammattilaisten
tydn muutos on huomioitava. Tarvitaan seka jo ty0ssa olevien osaamisen kehittamista etta eri
koulutusasteiden tutkintokoulutusten tarkastelua: miten ndma vastaavat yritysten kasvaviin ja muuttuviin
tarpeisiin.

Energiateollisuus ry kiittaa alan tasa-arvon huomioimisen strategiassa. Toimenpiteena tasa-arvon
lisdédmiseksi on kuitenkin mainittu vain Suomen Equal by 30-kampanjaan osallistuminen, mika ei itsessdan
vield ole toimenpide. Olisi hyva tarkastella erityisesti sitd, miten koulutuksen kautta saadaan lisattya tasa-
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arvoa, alavalintojen sukupuolittuminen ja segregoituminen kun on erittdin vahvaa jo nuorissa ikdluokissa.
IImasto- ja energiastrategia ja LUMA-strategia olisi taltd osin hyva kytkea yhteen ja tarkastella erityisesti
tyttéjen innostamista tekniikan pariin kokonaisuutena. Taman osalta piddamme erityisesti laadukasta
tiedekasvatusta ja sen saatavuutta joka puolella Suomea erittdin tarkedna.

Verotus

Strategiassa ei esitetd uusia verolinjauksia vaan ldahinna todetaan talla hallituskaudella toteutettuja
energiaverotuksen muutoksia. EU:n komissio on esittanyt energiaverodirektiivin uudistamista. Esitykseen
sisaltyy joitakin Suomen kannalta ongelmallisia kohtia kuten esim. puupolttoaineiden verottamisen seka
sahkon veroluokkien poistaminen. Monet energiaverodirektiivin esitykset ovat ristiriidassa strategian
kanssa. Kehotammekin Suomen valtiota aktiiviseen EU-tason edunvalvontaan em. esityksen pahimpien
ongelmakohtien oikaisemiseksi.

Strategiassa esitetdan energiaverotuksen tiekartan laatimista, ndinhan hallitus on jo monta kertaa
aiemminkin linjannut. Strategiasta kuitenkin puuttuu linjaus konkreettisista jatkotoimista. Eduskuntavaalien
2023 lahestyessa olisi perusteltua nimeta esimerkiksi parlamentaarinen tyéryhma tai asiantuntijaryhma
hahmottelemaan energian verojarjestelman uudistusta. Tyolla on kiire, koska vihredn siirtyman ja Ukrainan
sodan vuoksi energia-ala investoi kiihtyvaa vauhtia paastottéomaan tuotantoon tietamatta, miten tuotantoa
tullaan verottamaan 10-15 vuoden kuluttua.

EU-vaikuttaminen

Suomen tulee pyrkia aktiiviseen, ennakoivaan ja aloitteelliseen vaikuttamiseen EU:n ilmasto- ja
energiapolitiikassa, painottaen markkinaehtoisuutta ja kilpailua seka kustannustehokkuutta. Lisaksi EU-
lainsdadannolla tulisi edistaa teknologioiden valista kilpailua ja teknologianeutraaliutta
"voittajateknologioiden” suosimisen sijaan. Strategiassa esitettyihin linjauksiin tulisi mielestamme lisata
"EU:n ilmasto- ja energialainsadadannolla varmistetaan toimivat ja kilpaillut sahkon ja kaasun sisdmarkkinat
ottaen huomioon toimitus- ja huoltovarmuus.”

Olemme my0s kasvavasti huolissamme siitd, kykeneeko perinteinen lainvalmistelu EU-pdassa pitamaan
kokonaisuuden koossa, kun eri lainsdadantdaloitteiden jatkovalmistelua tehdaan toisaalta eri
kokoonpanoissa neuvostossa ja eri valiokunnissa parlamentissa. Myds Suomen kannanmuodostusprosessi
on rakennettu yksittaisia aloitteita varten — ei niinkdan kokonaisten pakettien hallitsemiseen.
Valtioneuvoston kanslia voisi ottaa vahvempaa roolia kokonaisuuden koordinaatiosta Suomessa.

Vaikutusarviot

Strategia sisaltaa ansiokkaasti kattavat vaikutusarviot valitusta politiikkatoimien kokonaisuudesta sisdltaen
ymparistovaikutukset, sukupuolten valisen tasa-arvon, kansantalousvaikutukset, vaikutukset
valtiontalouteen seka sosiaaliset ja alueelliset vaikutukset. Sen sijaan toimenpiteiden
kustannusvaikuttavuuden arviointi puuttuu kokonaan. Mielestamme olisi ensisijaisen tarkeaa loytaa
kustannustehokkaimmat keinot paastdjen vahentamiseksi, ja siksi olisi erityisen tarkeaa pystya
vertailemaan eri toimien kustannusvaikuttavuutta. Valitettavasti tama ei nyt ole mahdollista.
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Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma antaa hyvan kokonaiskasityksen Suomea koskevista
paastovahennysvaatimuksista, jotka seuraavat kansainvalisista ilmastosopimuksista, EU:n
taakanjakoasetus-ehdotuksesta seka kansallisesta hiilineutraali Suomi 2035 -tavoitteesta.

Liikenne

Piddmme perusteltuna ja kustannustehokkaimpana ratkaisuna edistda liikenteen sahkoistymista. Erityisesti
toivotamme tervetulleeksi autoveron poistamisen tayssahkoautoilta ja vahdpaastoisten tydosuhdeautojen
verotusarvon alentamisen. Esitimme kuitenkin, etta verotusarvon alennusta tulisi nostaa ja kohdistaa se
yksinomaan tdyssahkoautoille ja biokaasua kayttaville kaasuautoille. Tama tehostaisi ohjausvaikutusta ja
nopeuttaisi autokannan uusiutumista fossiilisista polttoaineista riippumattomaksi.

Painotamme, ettd autokannan uudistumisen edistamisessa tulee nimenomaisesti keskittya sahkdautojen
yleistymisen edelleen vauhdittamiseen. Jokainen uusi nestemaisia polttonesteita kdyttava (henkild)auto
yllapitaa riippuvuutta oljypohjaisista polttoaineista. Autokannan uudistaminen kannustamalla uusiin
nestemaisiad polttoaineita kdyttavien autojen hankintaan voi hyvin lyhyella tahtdaimella edistaa liikenteen
paastovahennyksid, mutta hidastaa niitd merkittavasti pidemmalla aikavalilla.

Sahkoistamisen ja biokaasun kdyton lisdamisen ohella kustannustehokkain valine vahentaa liikkenteen
paastoja on liikkenteen paastdjen hinnoittelu. Komission ehdotus liikenteen ja lammityksen paastokaupasta
tuo tdhan eurooppalaisen vilineen, joka kohdistaa paastovahennystoimet sinne, missa ne on
kustannustehokkainta toteuttaa.

Odotamme Suomen aktiivisesti edistavan ja tukevan liikenteen ja [ammityksen paastokaupan neuvotteluja.
Mikali eurooppalainen jarjestelma ei jostain syysta toteutuisi, jaisi jaljelle padstdjen nykyistd voimakkaampi
hinnoittelu kansallisin valinein. Uuden liikenteen ja lammityksen padstdkaupan edistyessa ei Suomessa tule
ottaa valiaikaisestikaan kdytt66n omaa erillista paastokauppajarjestelmaa liikenteelle ja lammitykselle.

Rakennusten erillislammitys

Nykytoimet, jotka kohdistuvat nimenomaisesti taakanjakosektorilla olevien rakennusten 6ljylammityksesta
luopumiseen, ovat kannatettavia ja ne kohdistuvat teknologianeutraalisti vaihtoehtoisiin
lammitysmuotoihin. Suuri osa fossiilisesta lammitysoljysta kdytetdaan avustusten kohteena olevissa
rakennuksissa: pientaloissa, maatalouskiinteistoissa tai valtion ja kuntien palvelurakennuksissa.
Kannatamme ndiden tukimuotojen jatkoa, vaikkakin sdaastetyn hiilidioksiditonnin kustannus nousee
korkeaksi. Kannatamme my®ds 6ljylammityksen energiatehokkuussopimuksen (Hoyla IV) mukaista
toiminnan jatkamista. Sopimusmallin mukainen toiminta antaa mahdollisuuden fossiilisen 6ljyn kdyton
vahentdamiseen kevyemmilla toimenpiteilld niissa rakennuksissa, joissa lammitysmuodon vaihtaminen ei ole
jarkevaa.

Ympadristoministeriossa valmisteilla olevassa 6ljylammityksen luopumisen toimenpideohjelmassa osa
esitetyista toimenpiteista kohdistuu myos taakanjakosektorin ulkopuolisiin rakennuksiin. Kritisoimme
nykyisia laskentamenetelmia ja kriteeristd6a energia-avustuksissa, joita ARA myontda asuinrakennusten
energiatehokkuutta parantaviin hankkeisiin. Taakanjakosektorille ndista avustuksista on kohdistunut
euromaaraisesti vain pieni osa ja avustettavien toimenpiteiden paastovahennykset jaavat pieniksi silloin,
kun ne kohdistuvat lammitysmuodon vaihtoon johtuen kaytetysta laskentamenetelmasta. Jos naita
avustuksia jatketaan vuoden 2022 jalkeen, niiden kriteerit tulee muuttaa siten, ettad ne aidosti johtavat
energiatehokkuuden parantamiseen (rakennuksen energiantarpeen viahentdamiseen) ja sitd kautta
muodostuviin paastovahennyksiin. Kriteereja maaritettdaessa tulee ottaa huomioon, etta niissa tunnistetaan
kaukolammon ja kaukolampdverkkojen rooli hiilineutraalin energiajarjestelman mahdollistajana.
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Kaukolammon padstot ovat jo nyt monessa kaukoldampoverkossa pienet ja my6s koko Suomen tasolla
vahahiilistymisen vauhti on kaikkia olemassa olevia skenaarioita huomattavasti nopeampaa. Tatda muutosta
ei saa heikentaa ohjauskeinoilla, jotka voivat toimia esteena investoinneille hiilineutraaliin
lammodntuotantoon.

On myos valtettava paallekkaisten, mahdollisesti jopa eri suuntiin ohjaavien toimenpiteiden kdyttamista.
Nyt esitetyissa politiikkatoimissa on mukana myos sellaisia toimenpiteitd, joiden ohjausvaikutus
taakanjakosektorille on heikko, ja huonosti toteutettuna niilld on energiajarjestelmamme
hiilineutraalisuuskehitykseen jopa negatiivinen vaikutus. Ohjauskeinoja valittaessa ja tdsmennettdessa on
olennaista tiedostaa, ettd kaukoldmpdverkoista rakennukseen toimitetun hiilineutraalin energian (ns.
ostoenergian) tulisi olla saman arvoista rakennuksessa itse tuotetun vastaavan energian kanssa.
Energiasysteemin integraation ja kokonaistehokkuuden kannalta jarkevalla tavalla tuotettua hiilineutraalia
lammontoimitusta tulisi siksi edistdaa voimakkaammin ja siten mahdollistaa lammityssektorin nopeampi
skaalautuminen taajama-alueilla kohti hiilineutraaliutta vuoteen 2035.

Jatteenpoltto

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma ei taysin huomioi kesalla 2021 voimaanastuneen
uudistetun jatelain vaikutusta jatehuollon ja jatteenpolton kasvihuonekaasupaastoihin. Erityisesti
yhdyskuntajatteen kierratys tulee jatelain ja jateasetuksen velvoitteiden seurauksena voimakkaasti
lisdédntymaan lahitulevaisuudessa, mika vaikuttaa jatteenpolttoon ohjautuviin jatevirtoihin. Jatteenpolttoon
tulee taten jo toimeenpantujen yhteiskunnallisten ohjauskeinojen seurauksena ohjautumaan selkedmmin
kierratykseen soveltumatonta jatetta.

Kestavan kiertotalouden ja jatehuollon etusijajarjestyksen mukaisesti kierratykseen soveltumattomien jate-
ja rejektivirtojen oikea kohtalo on hyédyntaminen yhdistetyn sahkon- ja kaukolammontuotannon
polttoaineena suomalaisissa jatteenpolttolaitoksissa. Jatteenpolttolaitos ei voi valikoida vastaanottamaansa
jatevirtaa eika taten merkittavasti vaikuttaa jatteenpolton kasvihuonekaasupéaastoihin. Tavoiteltaessa
jatteenkasittelyn paastdjen vahentamistd korostaa tdma tarvetta pilotoida ja kaupallistaa (CCS/CCSU)
tekniikoita.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma

Kannatamme maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman ldhtkohtaa toteuttaa maankayttosektorilla
lisdtoimia, joiden vuotuinen nettovaikutus on vahintaan 3 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuoteen
2035 mennessa. Ehdotus ilmastosuunnitelmaksi on laadittu asiantuntevasti ja tutkimukseen perustuen.

Suunnitelma tuo arvokkaan tdydennyksen kansallisen ilmastopolitiikan kokonaisuuteen, kattaen uuden
ilmastolain edellyttamalla tavalla maankayttdsektorin paastot ja nielut, ja edistden siten osaltaan Suomen
ilmastotavoitteiden saavuttamista. Suunnitelma kasittelee myds luonnon monimuotoisuuden yllapitamista
ja edistamista. Kestadvasti tuotetuilla biomassoilla on keskeinen rooli vihrean siirtyman toteutuksessa ja
paastojen vahentdamisessa.

Suunnitelma huomioi Vendjan Ukrainaan kohdistaman hydkkdyssodan aiheuttaman
toimintaymparistomuutoksen. Maankayttosektorin tuottamat kotimaiset raaka-aineet korostuvat
muuttuneessa tilanteessa osana huoltovarmuuden turvaamista ja hyvinvointiyhteiskunnan sailyttamista.

Suunnitelma voisi ehdotuksessa esitettya paremmin huomioida maankayton hiilikadenjaljen. Maankayton
nielujen lisadminen ei voi tapahtua uusiutuvan energian lisdédmisen kustannuksella, eika naiden kahden
pitaisi olla ilmastosuunnitelmissa toisilleen vastakkaisia toimia. Investoinnit paastéttomaan
energiantuotantoon Suomessa ja kestava metsatalous mahdollistavat rakentamisesta ja metsien kaytosta
aiheutuvia paastoja suuremman hiilikddenjaljen kotimaassa, Euroopassa ja globaalisti.
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Eurooppaan ja Suomeen tarvitaan kriteeristot hiilensidonnalle, jotta luonnonnielut ja tekniset nielut
saadaan madritettya ja niille rahallinen arvo. Suunnitelmassa mainittu vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden
syntymisen edistdiminen on kannatettavaa. Kansallisesti tulee kiinnittda huomiota erityisesti
luonnonnielujen arvon muodostukseen, ja samaan aikaan vauhdittaa eurooppalaisen teknisten nielujen
markkinoiden muodostumista.

Lisatietoja:  jari.kostama@energia.fi, 050 3011 870
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