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Poliisihallituksen asiantuntijalausunto Hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi eldinten
hyvinvoinnista ja siihen liittyviksi laeiksi

1 Kuulemis- ja lausuntopyyntd

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta
asiantuntijaa kuultavaksi ja kirjallista asiantuntijalausuntoa Hallituksen esi-
tyksesta eduskunnalle laiksi elainten hyvinvoinnista ja siihen liittyviksi la-
eiksi.

2 Asiantuntijan lausunto

2.1 Yleista

Yleisena huomiona todettakoon, etta laki perusteluineen on varsin hyvin ja
kattavasti kirjoitettu ja selkeyttaa merkittavasti nykyista kaytantéa. Poliisi-
hallitus on antanut yksityiskohtaisen kirjallisen lausunnon maa- ja metsata-
lousministeridlle hallituksen esityksen luonnoksesta. Osa lausunnossa teh-
dyista ehdotuksista on huomioitu hallituksen esityksen jatkokasittelyssa,
mutta poliisin ndkdkulmasta osa saantelysta olisi esitetyilla kirjauksilla edel-
leen puutteellista. Tassa asiantuntijalausunnossa tuodaan esiin keskeisim-
pia ongelmallisia kohtia.

Nyt kasittelyssa oleva Hallituksen esitys laiksi eldinten hyvinvoinnista pe-
rustuu kevaalla 2019 rauenneeseen hallituksen esitykseen 154/2018 vp.
Esityksesta on poistettu siind aiemmin ollut yhteys maakuntauudistukseen
ja sitd mydden viranomaisrakennetta on muutettu vastaamaan nykyista ti-
lannetta. Esityksesta on samalla poistettu eraita sellaisia tehtavia, jotka hal-
lituksen esityksessa 154/2018 vp ehdotettiin saadettavaksi uusina tehta-
vind maakunnille.

2.2 Loytoeldinten kuljettaminen ja vastuut

Esityksessa Ioytoelainten hoidon jarjestaminen ehdotetaan nykyiseen ta-
paan kuntien tehtavaksi. Lakiehdotuksesta on poistettu maakunnille suun-
niteltu velvollisuus jarjestaa loytdelainten kuljetus 16ytdpaikasta elainten tal-
teenottopaikkaan.
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Nykyisen I6ytéelaintoiminnan keskeiseksi ongelmaksi on koettu se, etta
eldinten kuljetusta kiinniottopaikalta kunnan osoittamaan talteenottopaik-
kaan ei ole saadetty minkaan tahon tehtavaksi. Kaytannossa tama on vai-
keuttanut eldinten talteenottoa ja johtanut tilanteisiin, joissa kiinni otettua
elainta ei ole saatu toimitettua talteenottopaikkaan.

Nykyisessa saantelemattomassa tilanteessa poliisi on joutunut kuljetta-
maan loytéeldimia, mika ei ole poliisin ydintehtavia. Lisaksi ongelmia on
tuottanut se, etta poliisilla ei ole kyseiseen toimintaan sopivaa kalustoa,
koska poliisin ajoneuvoilla kuljetetaan niin asiakkaita kuin poliisin henkilo-
kuntaa, jolloin syntyy ongelmia allergioiden kanssa. Poliisikoira-autossa ei
voida eldintauti- ja loisvaaran vuoksi kuljettaa mitaan muuta elainta kuin
poliisikoiraa.

Pitaisin erittain tarkeana, ettd myos Ioytdelainten kuljettamisesta talteenot-
topaikkaan saadettaisiin laissa. Vastuu ldytoelainten kuljetuksen jarjestami-
sesta talteenottopaikkaan tulisi saatéda nimenomaan Ioytoelainten tilapai-
sesta hoidostakin vastaavalle kunnalle tai kuntayhtymalle. Saatamalla
myos I0ytdelainten kuljetuksesta voitaisiin ratkaista saatelematon tilanne
seka edelld kuvatut ongelmat.

Poliisilla ei ole oikeutta peria eldimen omistajalta tai pitajalta korvausta elai-
men talteenotosta ja kuljetuksesta. Kunnille tdma oikeus ollaan saata-
massa, joten tallakin perusteella kuljetusvelvollisuuden saataminen kuntien
tehtavaksi olisi perusteltua.

Lain 27 § 1 momentissa saadettaisiin kuntien oikeudesta hankkia 16yt6-
eldinten talteenottopaikan palvelun ulkopuoliselta palveluntuottajalta. Polii-
sin ndkdkulmasta ei ole merkitysta, kenen toimesta loytoelainten tilapais-
hoidon palvelu on jarjestetty, kunhan palvelun saatavuus on riittdvan kat-
tava eri vuorokauden aikoihin.

Nakisin, ettd myos loytoelainten kuljetuksen voisi hankkia pykalan tarkoitta-
malla tavalla ulkopuoliselta palveluntuottajalta. Osa kunnista onkin jarjesta-
nyt eldinten kuljetuksen vapaaehtoisesti sopimalla kuljetuksesta esimer-
kiksi talteenottopaikan pitajan tai paikallisen elainsuojeluyhdistyksen
kanssa. Kunnat voisivat tarvittaessa jarjestaa talteenotto- ja kuljetuspalve-
lut yhteistydssa myos muiden kuntien kanssa, jolloin kustannukset yksit-
taista kuntaa kohden jaisivat merkittavasti pienemmiksi.

2.3 Elainten hyvinvointilain valvonta
2.3.1 Kunnan ja aluehallintoviraston seka viranhaltijoiden vastuut ja tehtavat

Hallituksen esityksesta on poistettu myds aiempaan ehdotukseen sisaltynyt
maakunnan velvollisuus jarjestaa eldinten hyvinvoinnin valvonta myos
virka-ajan ulkopuolella, koska se edellyttaisi lisaresursseja valvontaan seka
kunnissa etta aluehallintovirastoissa. Mainittu poisto maakunnista on pe-
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rusteltu, mutta katson, etta velvollisuus jarjestaa elainten hyvinvoinnin val-
vonta myos virka-ajan ulkopuolella tulisi sdataa aluehallintoviraston tai kun-
tien tehtavaksi.

Lain 74 § mukaan kunnanelainlaakari ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa
hoitava viranhaltija valvoisivat eldinten hyvinvointimaaraysten noudatta-
mista kunnan alueella.

Kuntien vastuuta jarjestaa elainten hyvinvoinnin valvontaan liittyvien kiireel-
listen tehtavien hoitaminen myos virka-ajan ulkopuolella tulisi korostaa.
Kunnan tehtavaksi kuuluvan elainsuojeluvalvonnan tulisi koskea my®ds kii-
reellisia tehtavia virka-ajan ulkopuolella. Paivystysvelvollisuus olisi tarpeen,
jotta tehtavien hoito saataisiin turvattua kaikkina vuorokaudenaikoina. Talla
hetkelld kunnilla on velvollisuus jarjestaa eldinlaakintahuollon tehtavista
virka-ajan ulkopuolella vain kKiireellisen elainladkariavun antaminen.

Kuntien on mahdollista hankkia elainlaakaripalvelut yksityisilta palvelun-
tuottajilta, joilla ei ole toimivaltaa julkisen vallan kayttoon. Paivystava virka-
suhteessa oleva kunnanelainladkari on voinut tarvittaessa hoitaa myos kii-
reellisia eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvia viranomais-
tehtavia, esimerkiksi karsivien eldinten lopettamista tai kiireellisen hoidon
jarjestamista elainsuojelusyista, mutta tdman tyyppinen toiminta ei voi olla
vapaaehtoisuuden varassa. Kuntien harkintaan voisi jattaa sen, jarjesta-
vatko ne tehtavien hoidon yksin vai yhteistoiminnassa muiden kuntien
kanssa.

Mikali tehtavia ei sdadeta kunnan tai muun viranomaisen tehtavaksi, jaavat
kiireellisten elainsuojelutehtavien hoitaminen paaasiassa poliisin tehtavaksi
virka-ajan ulkopuolella. Vaikka poliisi onkin eldinsuojeluviranomainen, ei
poliisin tulisi olla ensisijainen toimija, vaan syvallista asiantuntemusta ja eri-
tyisosaamista edellyttavien Kiireellisten eldinsuojelutehtavien hoitamisen
tulisi olla ensi sijassa kunnanelainlaakarien vastuulla. Poliisin nakokul-
masta on keskeista, etta valvontaa suorittavat virkamiehet, joilla on riittava
ammattitaito tehtaviin (elainlaakari) ja joille poliisi voi tarvittaessa antaa
virka-apua.

2.3.2 Valvonnan yleiset periaatteet

Lain 76 § 1 momentin mukaan valvonta olisi jarjestettava niin, etta se on
laadukasta ja tehokasta. Hyvin ja huolellisesti jarjestetty valvonta on laadu-
kasta. Valvonnan tehokkuus liittyy muun muassa siihen, etta lainsaadan-
ndn noudattamatta jattdmiseen puututaan viipymatta ja suhteellisuusperi-
aate huomioiden riittavin keinoin.

Saannods koskee myos poliisia valvontaviranomaisena, ja asettaa poliisin
osaamiselle lisavaatimuksia. Erityisesti yhdistettyna siihen, etta esityksen
mukaisessa tilanteessa poliisi olisi ainoa valvontaviranomainen virka-ajan
ulkopuolella, tulisi poliisin kyeta jarjestamaan valvonta nykyista kattavam-
min, tehokkaammin ja laadukkaammin. Nama vaatimukset ovat velvoitta-
via, ja nama tulee huomioida poliisin perus- ja jatkokoulutuksessa.
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Tahan mennessa suurin osa poliisin suorittamasta eldinsuojeluvalvonnasta
on ollut sattumanvaraista ja elainsuojelutapaukset ovat tulleet ilmi muiden
tehtavien yhteydessa, esimerkiksi halytystehtavien tai esitutkinnan hoitami-
sen ohessa. Kirjaus tulee todennakdisesti velvoittamaan poliisia organisoi-
maan elainsuojeluvalvontaa uudella tavalla.

Talla hetkellad eldinsuojeluviranomaisilla ei ole yhteista tilannekuvaa elain-
tenpitokieltoon asetetuista henkildista. Valvonnan tehostamiseksi olisi erit-
tain tarkeaa kehittdad Oikeusrekisterikeskuksen omistaman ja yllapitaman
elaintenpitokieltorekisterin toiminnallisia ominaisuuksia siten, etta valvonta-
viranomaiset voisivat saada rekisterista kyselytietoina esim. tietyn kunnan
alueella elaintenpitokieltoon maaratyt henkilot.

2.4 Vaikutukset poliisin tehtaviin

Ehdotetun lain mukanaan tuomat ilmoitusvelvollisuusmenettelyn tehostumi-
nen, kriminalisoinnin laajentuminen ja sita kautta lisaantyvat virka-aputeh-
tavat seka elaintenpitokieltojen valvonta tuovat poliisille tulevina vuosina
entisestaan lisdantyvia eldintehtavia. Lakiehdotuksesta tulevien tehtavien
maarallisen lisdyksen seka laadullisen muutoksen arvioidaan lisaavan polii-
sin pysyvaa henkiloresurssien tarvetta vahintdan 15 - 20 henkilétydvuoden
verran.

Eldinten pitdminen on tarkoin oikeudellisesti saanneltya toimintaa. Eldinten
hyvinvoinnin valvonta seka eldinsuojelurikosten esitutkinta vaativat poliisin
henkildstolta erityista perehtyneisyytta. Tama vaatii asian perus- ja jatko-
koulutusta niin valvonta- ja halytystoiminnassa kuin rikostorjunnassa tyos-
kenteleville poliisimiehille. Pelkastaan ensimmaisena vuonna eldinsuojelu-
asioiden peruskoulutuksen antamisen koko poliisihenkildstolle arvioidaan
vastaavan noin 10 henkilotydvuoden tydmaaraa.

2.4.1 Valvontatehtavien lisdantyminen

Lakiesitys ei sisalla muutoksia poliisin asemaan valvontaviranomaisena.
Kaytanndssa poliisi toteuttaa eldinten hyvinvoinnin valvontaa usein muiden
tehtaviensa, kuten halytystehtavien, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
valvonnan ja rikostutkinnan ohella. Varsinainen kohdennettu eldinsuojelu-
valvonta on toteutettu lahes poikkeuksetta yhteistydssa kuntien valvonta-
elainlaakareiden kanssa.

Tahan mennessa suurin osa poliisin suorittamasta eldinsuojeluvalvonnasta
on ollut sattumanvaraista ja elainsuojelutapaukset ovat tulleet ilmi muiden
tehtavien yhteydessa. Lain 76 §:n kirjaus tulee velvoittamaan poliisia orga-
nisoimaan elainsuojeluvalvontaa ja eldinsuojelurikosten esitutkintaa uudella
tavalla. Lain 77 §:n mukaiset aluehallintoviraston valvontasuunnitelmat tu-
levat vaikuttamaan myos poliisin toimintaan. Tama edellyttaa entista tiiviim-
paa viranomaisyhteistyota valvontaviranomaisten kesken.
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2.4.2 Rikostutkinnan vaatimusten lisdantyminen

Poaliisille ilmoitettujen eldinsuojelurikkomusten ja -rikosten maara on vii-
meisten vuosina ollut kohtuullisen tasaisessa kasvussa. Elaimiin liittyvien
rikosten tutkintaa ja ennalta estadmista suoritetaan lahes poikkeuksetta yh-
teistydssa valvontaelainlaakarien, Aluehallintoviraston tai Ruokaviraston
asiantuntijoiden kanssa.

Lakiesitys sisaltaa useita elementteja, joiden myéta poliisille ilmoitettujen
elaimiin kohdistuvien rikosten maara tulee todennakoisesti entisestaan li-
saantymaan ja voi luonteeltaan muuttua myos tutkinnallisesti haasteelli-
semmaksi. Esimerkiksi pentutehtailuun, salakuljetuksiin seka kiellettyjen
jalostusyhdistelmien kayttoon liittyvien rikosilmoitusten maara voi lakiesityk-
sen myota kasvaa merkittavastikin. Mainittujen rikosten tutkinta on vaativaa
seka aikaa vievaa, ja se vaatii myos muiden valvontaviranomaisten resurs-
sien kayttoa.

Erityisesti vakavien elainsuojelurikosten tai salakuljetusrikosten tutkinta
edellyttda poliisilta yhteistoiminnan lisaksi tutkinnallista erityisosaamista,
johon kykenevan henkiloston kouluttaminen ja osaamisen yllapitaminen on
erittdin haasteellista.

Eldinsuojelurikoksista annettujen tuomioiden yhteydessa tuomittujen me-
nettdmisseuraamusten toimeenpanosta vastaa tuomitun kotipaikkakunnan
poliisilaitos. Rikosmaarien lisdantyessa myos naihin tehtaviin kuluva tyo-
aika tullee lisdantymaan.

2.4.3 Koulutustarpeiden lisaantyminen

Vakavien elainrikosten tutkinta on edellyttanyt nykyisenkin lainsaadanndn
puitteissa poliisilta erityisosaamista ja kouluttautumista, jonka jarjestaminen
on osoittautunut usein erittdin haasteelliseksi. Uusi lainsaadanto tulee li-
saamaan koulutustarpeita entisestaan. Elainten hyvinvointilain valvontaan
ja eldinsuojelurikosten esitutkintaan tulee kouluttaa asiaan erikoistuvia po-
lisimiehia jokaiseen poliisilaitokseen. Valtakunnallisen koulutuksen tois-
taiseksi puuttuessa ratkaisuja on etsittava alueellisesta yhteistoiminnasta
muiden valvontaviranomaisten kanssa.

Poliisitarkastaja Kai Vepsalainen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
16.11.2022 klo 11:44. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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