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Asia: HE 241/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi verkossa tapahtuvaan terroristisen
siséllon levittamiseen puuttumisesta ja sakon taytantdonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Liikenne- ja viestintaministeridn kirjallinen asiantuntijalausunto

Hallintovaliokunta on pyytanyt liikenne- ja viestintdministerion lausuntoa
koskien hallituksen esitysta eduskunnalle laeiksi verkossa tapahtuvaan
terroristisen sisallon levittAmiseen puuttumisesta ja  sakon
taytantdonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE 241/2022 vp).

Lausuntonaan liikenne- ja viestintaministerio toteaa seuraavaa:

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki verkossa tapahtuvaan
terroristisen sisallon levittdmiseen puuttumisesta ja muutettavaksi sakon
taytantdonpanosta annettua lakia. Esityksen tarkoituksena on antaa
verkossa tapahtuvaan terroristisen sisallon levittdmiseen puuttumista
koskevaan Euroopan parlamentin ja nheuvoston asetukseen (TCO-asetus)
littyvd taydentéava saéantely. Liikenne- ja viestintdministerio kannattaa
ehdotusta. Liikenne- ja viestintaministerio osallistui sisdministeritn
19.11.2021 asettamaan tyéryhmaan hallituksen esityksen
valmistelemiseksi.

Esityksessa  ehdotetaan  erityistoimenpiteiden  valvonnan  osalta
toimivaltaiseksi viranomaiseksi Liikenne ja viestintavirasto Traficomia. Tata
perustellaan silld, ettd Traficom valvoo muun muassa lakia sahkoisen
viestinnan palveluista (917/2014) sek& viestintéaverkkojen ja palveluiden
toimintavarmuutta. Virasto valvoo myds, ettd videonjakoalustan tarjoajat
siséllyttavat kayttoehtoihinsa séhkdisen viestinnan palveluista annetun lain
(917/2014) 226 c 8:n mukaisesti tiettyja maarayksia, joilla pyritdan estamaan
tiettya sisaltda. Esityksen mukaan viestintapalveluiden valvontaan liittyvien
muiden tehtdviensd johdosta Traficomilla olisi paras asiantuntemus ja
valmiudet tehda sailytyspalveluntarjoajien erityistoimenpiteiden kayttdon
ottamista  koskevia paatoksia ja valvoa niiden ilmoittaminen
erityistoimenpiteiden riittavyytta TCO-asetuksen 5 artiklan mukaisesti.

Velvollisuus ottaa kayttéén TCO-asetuksen 5 artiklassa séaéadettyja
erityistoimenpiteitd koskee niita sailytyspalveluntarjoajia, joiden osalta sen
jasenvaltion  toimivaltainen  viranomainen, jossa tarjoajalla on
paatoimipaikka tai laillinen edustaja, on tehnyt objektiivisiin tosiseikkoihin
perustuvan paatoksen, jossa todetaan, ettd sailytyspalveluntarjoajan
palvelua kaytetaan terroristisen sisallon levittdmiseen. Asetuksen mukaan
objektiivinen tosiseikka, johon paétts voi perustua, on esimerkiksi se, etta
sdilytyspalvelun tarjoaja on saanut vahintaan kaksi poistamismaaraysta 12
edeltavan  kuukauden  aikana. Esityksen  mukaisesti  poliisin
viranomaistehtavéaksi  tulisi  terroristista  verkkosisaltdda  koskevien
poistamismaaraysten antaminen ja niiden arviointi. On siis huomattava, etta
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velvoite ei koske automaattisesti sailytyspalveluntarjoajaa, joka on saanut
poistamismaarayksen tai maarayksida, vaan edellyttdd toimivaltaisen
viranomaisen asiasta tekeméaa paatosta.

Sailytyspalvelun tarjoaja paattaa, mita erityistoimenpiteitd se toteuttaa ja
toimivaltaisen viranomaisen tehtavana on arvioida, etta ne tayttavat
asetuksessa maaritellyt edellytykset. Erityistoimenpiteisiin voi kuulua yksi tai
useampi seuraavista:

a) asianmukaiset tekniset ja operatiiviset toimenpiteet tai valmiudet, kuten
asianmukaiset henkilostoon liittyvat tai tekniset keinot, joilla tunnistetaan ja
ripeésti poistetaan terroristinen sisalto tai estetdan paasy siihen;

b) helposti saatavilla olevat ja kayttajaystavalliset mekanismit, joilla kayttajat
voivat merkita vaitettya terroristista sisaltda tai ilmoittaa siita sailytyspalvelun
tarjoajalle;

c) muut mekanismit, joilla tiedotetaan sailytyspalvelun tarjoajalle sen
palveluissa olevasta terroristisesta siséllostd, kuten kayttgjien mahdollisuus
valvoa sisaltog;

d) muut toimenpiteet, joita sailytyspalvelun tarjoaja pitd&d asianmukaisina
terroristisen sisallon saatavuuteen puuttumiseksi palveluissaan.

Sailytyspalveluntarjoajan tulee ilmoittaa erityistoimenpiteet toimivaltaiselle
viranomaiselle eli Traficomille kolmen kuukauden kuluessa viranomaisen
tekemasta paatoksestd ja vuosittain tdman jalkeen. Jos toimivaltainen
viranomainen katsoo ilmoitusten ja tarvittaessa muiden objektiivisten
seikkojen perusteella, etteivat erityistoimenpiteet noudata asetuksen
vaatimuksia, kyseisen toimivaltaisen viranomaisen on osoitettava
sdilytyspalvelun tarjoajalle péaatds, jossa sitd vaaditaan toteuttamaan
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd asetusta noudatetaan.
Sailytyspalveluntarjoaja voi pyytaa toimivaltaista viranomaista arvioimaan
uudelleen sen tekeman paatoksen siitd, etta sailytyspalveluntarjoajan tulee
tehda erityistoimenpiteita tai paatoksen toimenpiteiden riittamattdmyydesta
ja niiden korjaamisesta.

Esityksessa ehdotetaan, etta Traficomille esitettaisiin lisdrahoitusta kahdelle
henkilotyévuodelle erityistoimenpiteiden valvontatehtaviin. Kokonaisarvio
olisi 260 000 euroa vuodessa. Traficomille tehtavét olisivat luonteeltaan
uusia ja siten edellyttaisivat uutta osaamista ja erityisesti valvontatoiminnan
organisoimista. Liikenne- ja viestintaministerid on esityksen valmistelun
aikana korostanut eri yhteyksissa, ettd Traficomille on varmistettava sille
uusien tehtdvien johdosta syntynyt tarve lisarahoitukselle, ja etta
sisaministerid sadntelysta vastaavana ministeriond on jatkossa vastuussa
tarvittavan rahoituksen varmistamisesta Traficomille erityistoimenpiteiden
valvontatehtavien toteuttamista varten.

Liikenne- ja viestintdministerid6 haluaa lopuksi korostaa saéantelyn
toimeenpanon ja seurannan merkitysta. Yhtaalta on seurattava, miten uusi
saantely asettuu osaksi olemassa olevaa saantelyd. Vastaavan kaltaista
saantelyd on jo esimerkiksi sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain
185 8:ssé, kuten hallituksen esityksessa tuodaan esille. Toiseksi kyse on
perusoikeusherkastéd kontekstista, jossa aiemmasta sdantelystd poiketen
muu kuin tuomioistuinviranomainen antaa poistamisméaarayksen.
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