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HE 245 / 2022 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle ladkehuollon kustannustehokkuuden
parantamista koskevaksi lainsaadannoksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytdnyt kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle ladkehuollon kustannustehokkuuden parantamista koskevaksi lainsdadddnnoksi. Kiitdn
pienen apteekin apteekkarina mahdollisuudesta lausua ehdotuksesta, jonka tarkoituksena on
saavuttaa sddstojd ladkekorvausten valtionosuudessa vanhustenhuollon sitovan hoitajamitoituksen
rahoittamiseksi.

Suomen Apteekkariliitto on toimittanut laajemman lausunnon esityskokonaisuudesta, ja tuon tdssa
yhteydessd esiin muutamien yleisten huomioiden ohella esityksen vaikutukset pienempien
apteekkien toimintaan ja toimintaedellytyksiin. Hallituksen tavoite sitovan hoitajamitoituksen
asettamisesta on tarked. Kuten Suomen Apteekkariliitto on tuonut esiin lausuntokierroksen aikana,
hoitajamitoituksen rahoittaminen on mahdollista toteuttaa ilman ei-toivottavia vaikutuksia
alueellisen ladkehuollon toteuttamiseen.

Hallituksen esitysluonnoksen suurin ongelma oli se, ettd ylimitoitetut leikkaukset apteekkien
talouteen kohdistuvat vdistamatta apteekkien henkildstoon ja apteekkien palvelutasoon. Sédastdjen
nettovaikutus julkiseen talouteen on ndin ollen pieni, jopa negatiivinen, jos sédastét apteekkien
talouteen heikentdvat apteekkien mahdollisuutta tehda ty6tda muun terveydenhuollon tukena. Vaikka
hallitus on ottanut esityksessddn eduskunnalle huomioon lausuntokierroksen palautteen ja korjannut
esitystddn, kyseessd on yha historiallisen suuret apteekkien talouteen kohdistuvat yli 39 miljoonan
euron lddketaksaleikkaukset.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle on myonteistd suhteessa lausuntokierroksella olleeseen
esitykseen, ettd reseptilddketaksan leikkausta on kohtuullistettu ja niin sanottujen kalliiden
ladkkeiden negatiiviseen myyntikatteeseen liittyvd ongelma on ratkaisu apteekkiveroon tehdylla
muutoksella: tukkuhinnaltaan yli 1500 euron lddkkeiden myynti on vapautettu apteekkiveron
piiristd.  Apteekkiveroon tehty korjaus tasaa lddketaksaleikkauksen vaikutusta koko
apteekkiyritysten talouteen siten, ettd kokonaisleikkaukset ovat noin 20 miljoonaa euroa.

Sadstojen vaikutusta apteekkien talouteen vaikeuttaa se, ettd apteekki ei voi monista muista
toimialoista poiketen viedd kustannusten nousua lddkkeiden hintoihin. Inflaation ja
ladketaksaleikkauksen yhdistelma on ndin ollen erityisten haastava niille pienille apteekeille, joiden
toimintaedellytyksiin apteekkiveron kompensaatio ei kdytdnnossd vaikuta myynnin rakenteen ja/tai
liikevaihtorajan rajan vuoksi. Alle 872 000 euron liikevaihdon alle jaavat apteekit eivdt maksa
apteekkiveroa lainkaan, joten ne eivdt myodskéddn hyody apteekkiveron alennuksesta, mutta kérsivat
ladketaksan leikkauksesta sekd inflaatiosta.

Apteekkiveron muutos on kokonaisuudessaan merkittdvd parannus kokonaisesitykseen, mutta
samalla on todettava, ettd se auttaa eniten kaikkein suurimpia apteekkeja, ja esityksen isoimmat
negatiiviset kohdistuvat pienempiin apteekkeihin. Apteekkariliiton alustavien laskelmien mukaan
arviolta noin 20 apteekkia on ajautumassa tilanteeseen, jossa niiden toimintaedellytykset ovat
vakavasti vaarantuneet.



Pienten apteekkien ohessa hallituksen esitys vaikeuttaa pienten sivuapteekkien toimintaedellytyksid,
jotka ovat olleet tdrkeitd palveluverkoston tdaydentdjid sielld, missd apteekkitoiminnan edellytykset
ovat muuten heikentyneet. Kuluneena syksynd kolme sivuapteekkia jdi jo ilman pétevid hakijoita.
Taustalla on ollut huoli apteekkihenkildston jaksamisesta, kun lddkemyynnin katteet ovat laskeneet
samalla kun velvoitteet ovat lisddntyneet sekd pelko tulevista toiminnallisten ja taloudellisten
edellytysten heikentymisesta.

Vaikka hallitus on kohtuullistanut apteekkeihin kohdistuvaa euromddrdisestd sddstoesitystddn,
esitetyt sddstot tulevat toteutuessaan vaikuttamaan etenkin pienempien apteekkien mahdollisuuteen
antaa laadukasta lddkeneuvontaa. Pienempien apteekkien osalta on vaikeaa valttda
henkil6stovahennyksid, jotka puolestaan heikentdvét asiakkaiden saamaa neuvonnan ja ohjauksen
maardd.

Apteekit ovat tdhdn asti olleet matalan kynnyksen maksuton terveyspalvelu, jossa aikaa varaamatta
ratkotaan asiakkaiden terveysongelmia. On selvdd, ettd toimintaedellytysten heikentyessa palveluja
joudutaan tehostamaan ja apteekkien yhteiskunnalle tuottama lisdarvo laskee. Apteekkien
saavutettavuus ja palvelujen saatavuus tulee lddkesddstdjen mydtd heikkenemdédn ja apteekkien
kyky vdhentda kuormitusta ja kustannuksia muualla terveydenhuollossa heikkenee.

Hallituksen tekemdt parannukset alkuperdiseen esitykseen mahdollistavat maankattavan
lahipalvelujdrjestelmdn jatkumisen, mutta sdédstdjen suurimpien negatiivisten vaikutusten
kohdistuminen pienimpiin apteekkeihin korostaa tarvetta laajemmalle apteekkitalouden
uudistamiselle. Apteekkariliitto on esittdnyt vuonna 2020 kokonaisesityksen, jonka avulla kaikkien
reseptilddkkeiden hintoja on mahdollista alentaa, valtion lddkekorvauskustannusten kasvu taittaa
sekd apteekkien vilisid koko- ja kannattavuuseroja kaventaa.

Koen tdrkedksi tuoda sosiaali- ja terveysvaliokunnan tietoon, ettd yksityisten asiakkaiden palvelun
ohella apteekit hoitavat yha enenevissda maarin hoivakotien ja kotihoidon asiakkaiden lddkkeenjakoa
koneellisen annosjakelun avulla. Tdma palvelu sddstda merkittavasti hoitohenkilokunnan ty6ta.

Aloitimme Runosmdéessd vuosi sitten yhteistyén Turun kaupungin kanssa ja toimitamme ladkkeet
annosjaeltuina pusseina ldheisiin vanhuskeskuksiin sekd kotihoidon asukkaille. Tdma palvelu
saastdada Turun kaupungin hoitajien ty6td huomattavasti, kun ladkejakelu tehdddn apteekin toimesta.
Hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa ei luultavasti ole otettu huomioon, mitd tapahtuisi, jos
annosjakelua tekevdn apteekin toimintaedellytykset heikkenisivat. Apteekit tekevét tyotd alueensa
ladkehuollon hoitamiseksi, eikd se ole pelkkda ladkejakelua. Annosjakelupalvelu ei mydskddn ole
pelkkdd ladkkeenjakoa, vaan se sisdltdd ladkityksen arviointia sekd reseptiasioita huolehtimisen.
Annosjakelun tuottaminen on apteekille ty6lédstd ja jos henkilokuntaa joudutaan vahentdamdadn, moni
apteekki joutuu todenndkdisesti luopumaan palvelun tarjoamisesta resurssipulan vuoksi. Apteekkien
toimintaedellytyksien heikentdminen esityksen mukaisella paattkselld lisid muun terveydenhuollon
kuormaa. Mielestdni asioiden vaikuttavuutta pitdisi tutkia tarkemmin ennen esitetyn kaltaisia suuria
muutoksia.

On selvdd, ettd apteekit pystyvdt vastaamaan niiden vastuulle annetuista tehtdvistd vain, jos
apteekkien toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset ovat kunnossa. Kun apteekkien toimintakyky
varmistetaan, apteekit pystyvdat myos tuottamaan enemmadn lisdarvoa ja kustannustehokkuutta
yhteiskunnalle. Hallituksen esitykseen sisdltyvd biologisten lddkkeiden ja astmalddkkeiden
ladkevaihto on hyvd ja kannatettava esimerkki siitd, miten apteekkien tekemdn tydn avulla on
mahdollista saavuttaa kymmenien miljoonien eurojen sdastot yhteiskunnalle. Apteekit palvelevat jo
nyt yli 60 miljoonaa asiakasta vuosittain, ja apteekkien neuvonta- ja ohjaustyd saastda yleisladkari-
ja péaivystyskdyntien sekd ladkeméadrdysten vdhentymisen ansiosta liki miljardia euroa muun
terveydenhuollon kustannuksia.
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