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Asia: HE 220/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta seka siihen liittyviksi
laeiksi

Monika-Naiset liitto kiittda Eduskunnan hallintovaliokuntaa mahdollisuudesta lausua em. asiassa.

Monika-Naiset liitto ry on naisiin kohdistuvan vakivallan ja ihmiskaupan erityisasiantuntijajirjesté, jossa tarjo-
taan matalan kynnyksen vakivaltatyén (ml. ihmiskauppa ja muu vakava hyviksikdytts) palveluita maahan
muuttaneille naisille ja heidan lapsilleen. Liitolla on laaja palvelukokonaisuus ihmiskaupan uhrien auttamis-
tydssd osana vakivaltatyéta: Suomen ainoa naiserityinen ja salaisessa osoitteessa oleva Turvakoti Mona, turva-
kotijakson jalkeinen tuettu asuminen, Kriisikeskus ja Kotoutumiskeskus.

Liiton tunnistamissa ihmiskauppatapauksissa nakyvat korostetusti pakkoavioliittoon, seksuaalisen hyviksikayt-
to6n seka ldhisuhteissa tapahtuviin hyvaksikdyttomuotoihin liittyvat inmiskauppatapaukset. Isolla osalla koh-
taamistamme uhreista on taustallaan useita eri ihmiskaupan tai lahirikosten kokemuksia.

4. Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Monika-Naiset kiittad kokonaisuudessaan esitystad ihmiskaupan uhrien erityisaseman ansiokkaasta avaami-
sesta, rikosprosessin ja auttamisen yhteyden heikentamisesta, auttamisen selkeyttdmisesti sekd uhrin oikeuk-
sien vahvistamisesta. Piddmme vastaanottolakiin tehtyja muutoksia tarkeind ja uhrin oikeuksia vahvistavina.

On térkedd, ettd perustelutekstiin on kirjattu, ettd kynnys ottaa uhri Auttamisjarjestelméin pysyy mahdollisim-
man matalana, vaikka Auttamisjédrjestelmalle annettaisiin jatkossa tehtdva uhrin viralliseksi tunnistamiseksi.
On varmistettava riittavat resurssit Ihmiskaupan Uhrien Auttamisjarjestelmalle, jotta kynnys todella pysyy ma-
talana ja kdsittelyajat eivat veny liian pitkiksi. Pitkat kasittelyajat lisadvat riskid, ettd uhri katoaa, erityisesti jos
hén on edelleen tekijén vaikutuspiirissa. Liitto pitda tarkedna, ettd vastaanottolakiin lisatdan selkeytys Autta-
misjarjestelman tehtdvdstd asiantuntijaviranomaisena. Tima toivottavasti johtaisi siihen, ettd Auttamisjérjes-
telman asiantuntemus ihmiskaupan ilmidssd ja uhrien auttamisessa tunnistetaan paremmin kunnissa ja hyvin-
vointialueilla.

Kuten myos esityksessa tuodaan ilmi, ihmiskaupan vastainen ty6 edellyttdd eri viranomaisten ja kolmannen
sektorin toimijoiden osaamisen vahvistamista. Auttamisjarjestelma, ihmiskaupan vastaisen tydn koordinaattori
ja ihmiskaupparaportoijana toimiva Yhdenvertaisuusvaltuutettu muodostavat tirkedn asiantuntijakokonaisuu-
den. Piddmme tdrkednd, ettd hyvinvointialueilla varmistetaan koordinaatio ihmiskauppaan viittaavissa asiak-
kuuksissa. Lisdksi on varmistettava, etta parhaillaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa valmisteltavat palve-
lupolkukuvaukset ja sote-koulutukset ovat linjassa ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman, nyt tekeill3 ole-
vien lakimuutosten sekd ihmiskaupan erityisasiantuntijoiden nakemysten kanssa. Ns. osaamiskeskittyma-malli,
josta puhutaan esityksen muissa toteutumisvaihtoehdoissa, olisi mielestaimme jalostettavissa hyvinvointialuei-
den osalta, jotta uhrien auttamista voitaisiin keskittda ja taata palvelujen yhdenvertaisuutta ja laatua.
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Kannatamme esitystd, ettd vastaanottolain sddntelystd poistetaan viittaukset rikostunnusmerkisto6n ja ihmis-
kauppa nahdiin ennen kaikkea vakivallan ja hyvéksikdyton muotona samaan tapaan kuin esimerkiksi seksuaa-
livakivalta tai pari- ja ldhisuhdevikivalta. Kuten seksuaali- ja lahisuhdevakivaltaankin, my6s ihmiskauppaan liit-
tyy erityispiirteits, jotka auttavan tahon on tunnistettava ja otettava huomioon palveluiden jarjestdmisessa.

Liitto pitaé ristiriitaisena, ettd huolimatta runsaasta lausuntopalautteesta, ihmiskauppaa hyvaksikdytén muo-
tona ei ehdoteta lisittaviksi sosiaalihuoltolakiin Ighi- ja perhevékivallan seka muun vdkivallan ja kaltoinkohte-
lun rinnalle, vaan taman sijaan ehdotetaan lisattavaksi vain termi “muu hyvaksikdyttd”. Sosiaalihuoltolain 11
§:n 5 kohdassa puhutaan ldhisuhdevékivallasta ja ihmiskauppa olisi tdlle rinnakkainen termi kuvaamaan ihmi-
sen kokemaa vikivaltaa ja hyvaksikdyttoa; ei rikosoikeudellinen maare. Ndemme, ettd sote-ammattilaisilla on
oltava osaamista tunnistaa seksuaali-, perhe- ja lahisuhdevidkivaltaa ja my6s ihmiskauppaa ja ohjata avun tar-
vitsijoita asianmukaisiin erityispalveluihin. Tima ei ole ndkemyksemme mukaan ristiriidassa peruspalveluiden
kanssa.

Monika-Naiset liitto haluaa tuoda esiin, ettd kuten toimme my0os lausuntopalautteessamme ilmi, 1dhes 20-vuo-
den ihmiskaupan uhrien kanssa tekemamme kaytanndn tyémme ndkokulmasta on olemassa selva tarve ihmis-
kaupan uhrien tuetuilla ja turvallisille asumispalveluille. THL:n tekema ihmiskaupan uhrien asumista koskevan
selvityksen padtelmat nayttaytyvat hyvin ristiriitaisina ihmiskaupan vastaisen tyon erityisasiantuntijoiden ja
uhreja auttavien tahojen nakemysten valossa. Asian tarkeys on jalleen tuotu esiin 10.11.2022 annetussa tyo-
eldmai- ja tasa-arvovaliokunnan mietinngssa koskien Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomusta. Osana YVV:n
kertomuksen késittelyd valiokunta on kuullut useita ihmiskauppaan erikoistuneita tahoja.

Osana erillislain valmistelua oli tarkoitus laatia ehdotukset lainsdddanndksi ihmiskaupan uhrien turvallisista ja
tuetuista asumispalveluista: se, ettd tdma jai tekematta, on hyvin valitettavaa. Pitkdn asiakastyon kokemuk-
semme perusteella tieddmme, ettd ihmiskaupan uhreille tarvittaisiin sekd lyhytkestoista kriisiapua, ettd pidem-
pikestoista tuettua asumista. On tarkeda, etta mahdolliset turvallisuusuhat otetaan huomioon asumispalvelun
jarjestamisessa, ja ettd tyotd tehddaan ammatillisesti ja yhteistydssa ammattilaisten verkoston kanssa. N&-
emme, ettd talld hetkelld Suomessa on selked puute sopivista, turvallisen ja tuetun asumisen vaihtoehdoista
ihmiskaupan uhreille.

Turvakotipalvelu on mahdollista ihmiskaupan uhrille vain, jos ihmiskaupan rinnalla on tapahtunut myos ldhi-
tai parisuhdevikivaltaa. Turvakodissa asumisjaksot ovat lyhyitd; turvakotimajoitusta ei jarjestetd vastaanotto-
lain perusteella, ja pidempikestoisten jatkopalveluiden jarjestiminen monille ihmiskaupan uhriksi joutuneille
haavoittuville ryhmille on vaikeaa (esimerkiksi paperittomat, turvapaikkaa hakevat, romanivdest66n kuuluvat,
paihteidenkayttdjat, asunnottomat, kielteisen oleskelulupapaatoksen saaneet). lhmiskaupan uhrien oikeus tur-
valliseen asumiseen on haasteellista toteuttaa, koska sopivia asumisvaihtoehtoja on vdhan. Turvallisuusuhan
arviointia ei rutiininomaisesti tehdd, vaan vasta silloin, kun jotain uhkaavaa on tapahtunut. Ymmarrys siit3,
ettd turvallisuusuhan arviointi kuuluu osaksi kaikkea viranomaistyota, (ei ainoastaan poliisin) ei ole riittavaa.
Tama muodostaa kynnyksen virallisen avun hakemiselle. Asiakas saattaa padtya majoitukseen, joka ei ole asi-
anmukaista, ja se voi johtaa uudelleenuhriutumiseen sekd ja epatoivoisiin ratkaisuihin.

5. Sdannoskohtaiset perustelut

On huolestuttavaa, etta sosiaalihuoltolakia koskevassa sdanndskohtaisessa perustelutekstissa ei puhuta ihmis-
kaupan uhrien tunnistamisen parantamisesta, eikda kotoutumislain ja vastaanottolain soveltamista sosiaalihuol-
tolain rinnalla ole sanoitettu lainkaan. Mikali muutoksen tarkoitus on parantaa ihmiskaupan uhrien auttamista
peruspalvelujarjestelmassa, olisi olennaista, ettd esityksessa olisi selkedsti tuotu esiin, miten se tehddan: miten
erityisosaaminen ja koordinaatio jarjestetadn ihmiskauppaan liittyvissa asiakkuuksissa ja miten varmistetaan,
ettd ihmiskaupan uhrien oikeudet toteutuvat taysimaaraisesti ja heiddt tunnistetaan myds peruspalveluissa.
Ihmiskaupan uhrin oikeuksien turvaaminen tulisi olla tavoite myds sosiaalihuoltolain osalta. Télld hetkelld sosi-
aalihuoltolakia koskevat osuudet ja perusteluteksti ndyttaytyvat ristiriitaisina suhteessa muuhun esitykseen.
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Kdytdannon asiakastyd osoittaa, ettd haavoittuvassa asemassa olevalle ihmiskaupan uhrille on vaikeaa, tai mah-
dotonta, saada jarjestettyd esimerkiksi turvallista tai tuettua asumista, pitkdkestoista psykososiaalista tukea
(esimerkiksi psykoterapiaa), riittdvia seksuaaliterveyspalveluita seksuaalivikivaltaa kokeneelle, sdannéllisia,
uhrin tarpeita vastaavia tapaamisia tai kotiin jalkautuvaa ty6ta. Myos peruspalveluiden saaminen vaatii usein
aktiivista edunvalvontaa uhrin kanssa tydskenteleviltd tahoilta. Kuntien vililld on isoja eroja siind, mita palve-
luita katsotaan uhrille kuuluvan, ja miten esimerkiksi terapiaan padsy tai turvallinen tai tuettu pidempikestoi-
nen asuminen jdrjestetdan. Peruspalveluiden jarjestyminen ei ole itsestdanselvyys. Huoli koskee myds hyvin-
vointialueita.

On hienoa, etta perustelutekstissd on tuotu esille, ettd palvelutarpeiden arvioinnissa on kiinnitettiva huomiota
uhrin kykyyn selviytyad tavanomaisesta elamasta, sekd millaisia tukitoimia hin tarvitsee. Sivulla 50 on nostettu
esiin auttamisjdrjestelmdn poistamisen perusteena olevat tilanteet, joissa ilmenee seikkoja, jotka antavat syytd
arvioida tilannetta toisin.

Liitto toivoo, etta ohjeistusta sovellettaessa otetaan huomioon, ettd ihmiskaupan uhrilla voi olla monia syita
jattaa asioita kertomatta, tai kertomus voi olla epdjohdonmukainen trauman vaikutuksesta johtuen. Puutteelli-
nen tai ristiriitainen tieto ei kerro siitd, ettd ihminen valehtelisi tietoisesti, tai ettd kysymys ei olisi ihmiskau-
pasta.
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