A
] Lausunto ID-22761775 1(3)
TPOLIISI

HELSINKI

17.11.2022 POL-2022-144358

Hallintovaliokunta
hav@eduskunta.fi

Eduskunnan hallintovaliokunnan lausuntopyynto 8.11.2022
1 Helsingin poliisilaitoksen lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle HE 220/2022 vp

1.1 Lausuntopyyntd

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Helsingin poliisilaitokselta asi-
antuntijalausuntoa hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi (HE
220/2022 vp).

1.2 Asiantuntijan lausunto

Helsingin poliisilaitoksella (HPL) on vuoden 2021 alusta toiminut valtakunnal-
linen ihmiskaupparikosten tutkintaryhma, jonka vastuulla ovat ihmiskauppa-
rikosten ennalta ehkaisy, paljastaminen ja syyteharkintaan saattaminen koko
valtakunnan alueella. Osana toimintaa tutkintaryhma koordinoi valtakunnal-
lista asiantuntijaverkostoa sekd osallistuu viranomaisyhteistydbhon ihmis-
kaupparikosten torjumiseksi. Tutkintaryhman tehtdvana on myds osaltaan
huolehtia riittdvan osaamisen ja tason kehittamisesta, hyvien tutkintakaytan-
teiden luomisesta seka tuen, ohjeistuksen ja neuvonnan tarjoamisesta myos
aluevastuuperiaatteella tutkittaviin juttuihin, seka varmistaa yleisesti uhrien
suojaamistoimenpiteiden toteuttaminen ja auttamisjarjestelmaan ohjaaminen
poliisissa.

Ihmiskaupan uhrin auttamisen ja rikosprosessin vélinen yhteys

Hallituksen esityksen tavoitteet rikosprosessin ja uhrien auttamisen valisen
suhteen heikentdmisesta ovat kannatettavia. Rikosprosessin ensisijaisena
tavoitteena on rikosvastuun toteutuminen, ja siten ihmiskaupan uhrien aut-
tamisen tulisi perustua uhrin tilanteeseen, ei rikosprosessin vaiheeseen tai
mahdolliseen lopputulokseen. Ihmiskaupparikoksen esitutkinta on keski-
maaraista haastavampaa ja on seka kestoltaan etta lopputulokseltaan vai-
keammin ennakoitavaa kuin rikoslakirikosten keskimaarin. Vaikka Ihmis-
kauppaa koskevassa rikosasiassa rikoksen tapahtuminen ja uhrin avun
tarve ovat ilmeisia, ei esitutkinnalla valttamatta saada kerattya tarpeeksi
nayttéa kyseisen rikoksen melko korkeana pidettyyn nayttokynnykseen. Ta-
man lisdksi ihmiskaupparikokset yleisena ilmidna kasittavat tekoja, jotka
tayttavat inmiskaupan liséksi tai sijaan useiden muiden rikosten, ns. lahiri-
kosten tunnusmerkistoja. Naita lahirikoksia ovat yleisesti kiskonnantapainen
tyOsyrjinta, paritus ja kiskonta, sekd parituksen ja kiskonnan torkeat teko-
muodot.
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Rikosprosessista eriytetty, asiaan erikoistuneen viranomaisen suorittama
tunnistaminen ja avuntarjoaminen antavat paremmat lahtékohdat ihmiskau-
pan uhrien auttamiselle seka ilmion torjumiselle uhrin asemaa parantamalla.

Toipumisaika ja ilmoitusvelvollisuus

Vastaanottolain (746/2011) 36 § mukaisella toipumisajan myontamisella ja
siihen liittyvalla ilmoitusvelvollisuudella ei ole ollut merkittavaa vaikutusta po-
lisitoimintaa. Ihmiskaupparikosten esitutkinnassa asianomistajan kuulemi-
sella on merkittava painoarvo, ja saatujen kokemusten perusteella uhri on
usein haluton kertomaan tapahtumista tai kertoo totuuden vastaisesti, mikali
poliisilla ei ole muuta tietoa rikoksen olosuhteista kuin asianomistajalta itsel-
taan saatu, eikd asianomistajan kanssa ole tehty luottamuksen rakentami-
seen tahtaavaa tyota. Siten tieto asianomistajasta, joka ei ole halukas yh-
teistydhon poliisin kanssa, ei itsessaan ole merkittava rikosten paljastami-
selle tai estamiselle. Esityksen perustelujen mukaisesti pykalan kumoami-
nen on perusteltua.

Ihmiskaupan uhrien varsinainen tunnistaminen

Esityksen laajemmat perustelut huomioiden voidaan pitaad kannatettavana
voimassa olevan lain 38 § ihmiskaupan uhrien varsinaisesta tunnistamisesta
kumoamista, ja paapainon ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta siirtymista
esitetyn vastaanottolain 35 § mukaisesti auttamisjarjestelmalle. Ihmiskau-
pan uhri on kuitenkin kasite, jota kaytetdan vastaanottolakia laajemmin, mm.
ulkomaalaislain (301/2004) yhteydessa liittyen poliisin toimivaltaan myontaa
ulkomaalaislain 52b § mukaista harkinta-aikaa ilman oleskeluoikeutta
maassa oleskelevalle ihmiskaupan uhrille. Lisaksi ihmiskaupan uhrin tunnis-
tamisella on laajempia vaikutuksia viranomaistoimintaan, esimerkiksi suori-
tettaessa kansainvalista poliisiyhteisty6ta. Toimittaessa muiden maiden po-
lisiviranomaisten kanssa on tyypillista, ettd asiassa todetaan, onko uhria
tunnistettu ihmiskaupan uhriksi virka-apua pyytavassa maassa. Kaikki polii-
sin kohtaamat ja ihmiskaupan uhreiksi tunnistetut eivat ole halukkaita hakeu-
tumaan auttamisjarjestelman asiakkaiksi, vaikka suostuisivatkin tekemaan
yhteisty6ta esitutkintaviranomaisten kanssa.

Esityksen perusteluissa todetaan, etta vaikka vastaanottolaissa ei jatkossa
sdadettaisi Maahanmuuttovirastosta ja esitutkintaviranomaisista varsinai-
sina tunnistavina tahoina, nama viranomaiset tunnistaisivat edelleen ihmis-
kaupan uhreja oman toimivaltansa ja soveltamansa lainsaadannon pohjalta
omassa toiminnassaan. Asiassa tulisi kiinnittdd huomiota siihen, etta jos esi-
tys toteutuu sellaisenaan ei poliisilla ole mahdollisuutta nimenomaisesti la-
kiin perustuen tunnistaa henkil6a ihmiskaupan uhriksi, ja on vaara siita, etta
sekd uhreissa itsessaan, ettd viranomaistoiminnassa syntyy tarpeetonta
epaselvyytta siitd, milld oikeusvaikutuksilla uhri on tunnistettu ihmiskaupan
uhriksi.

Toipumisaika ja ilmoitusvelvollisuus

Esitys lain 38 ¢ § kumoamisesta on kannatettava. Pykala koskee monialai-
sen asiantuntijaryhman toimintaa ja kuulemista osana ihmiskaupan uhrien
ottamista auttamisjarjestelmaan, tai sieltd poistamista. Asiantuntijaryhnman
tehtavat nykyisellaan liittyvat poliisin nakokulmasta erityisesti ulkomailla ta-
pahtuneeksi epaillyn ihmiskaupan uhrin tilanteen arvioimiseen. Ihmiskaupan
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uhrien auttamisjarjestelman kautta viranomaisten tietoon tulevasta rikolli-
suudesta merkittava osa koskee ulkomailla tapahtunutta epailtya ihmiskaup-
paa, joka on joko tapahtunut valtioissa joista ei ole mahdollista saada virka-
apua esitutkintaan, joihin ei ole rikoksen olosuhteista johtuen mahdollisuutta
saada todistajia tai muuta nayttdéa kuin asianomistajan oma kertomus, tai
jotka muutoin ovat tapahtuneet olosuhteissa, joita esitutkintaviranomaisen
on joko mahdoton tai kustannuksiltaan suhteettoman kallis selvittaa. llman
mahdollisuutta suorittaa asiaan liittyvia tutkintatoimia, poliisin edustajan teh-
tavana on yleisesti arvioida annettuja tietoja rikoksen tunnusmerkiston
osalta. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman kehityttya nykyisen kal-
taiseksi valtakunnalliseksi asiantuntijaviranomaiseksi ihmiskaupassa, on po-
liisin ja asiantuntijaryhman tunnistamiselle antama panos jaanyt kaytettyyn
resurssiin nahden varsin vahaiseksi. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telma on viranomaisena taysin pateva suorittamaan nykyisen asiantuntija-
ryhman tehtavat itsenaisesti, ja nykyinen toimiva yhteistyd poliisin ja autta-
misjarjestelman on riittdva tarvittaessa takaamaan esitutkintaviranomaisen
kaytettavyyden tunnistamista tehtaessa.

Esityksen muihin kohtiin ei ole lausuttavaa poliisitoiminnan nakokulmasta.

Rikostarkastaja Pekka Haténen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
17.11.2022 klo 11:21. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-

mosta.
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