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Lausunto hallituksen esityksesta laiksi elidintenhy-
vinvoinnista seki eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua ja tulla kuultavaksi valiokun-
taan. Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi laki eldinten hyvinvoinnista. Sa-
malla nykyinen eldinsuojelulaki ehdotetaan kumottavaksi. Esityksen tarkoi-
tuksena on eldinten hyvinvoinnin edistdminen ja suojelu seki eldinten kun-
nioituksen ja hyvan kohtelun lisdaminen. Eldinten hyvinvoinnin valvontaa
koskevaa sddntelyd tarkennettaisiin ja lisattaisiin valvonnan tehosta-
miseksi. Erityisesti valvontaviranomaisen keinoja puuttua eldinten hyvin-
vointia koskeviin epakohtiin lisattiisiin ja tdsmennettaisiin.

Eldinten pitopaikkaa, hoitoa ja kohtelua koskevia sdanndksia tarkennettai-
siin ja taydennettiisiin siten, ettd niissd otetaan entistd paremmin huomi-
oon eldimen kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin edistdminen ja hyva kohtelu.
Nykytiedon mukaan eldinten hyvinvointiin vaikuttaa merkittavasti eldimen
mahdollisuus toteuttaa sille lajityypillistd kayttadytymistd. Lakiin ehdote-
taan lisattavaksi vaatimus siitd, ettd ihmisen hoidossa olevan eldimen tulisi
voida toteuttaa erditd olennaisia kayttaytymistarpeitaan.

Kuntaliiton lausunto

Eldinsuojeluvalvonta on kuntien ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueilla hoidettu niin kutsuttuna valtion toimeksiantotehtédvana, jolloin kun-
nalle maksettava korvaus kunnan eldinlddkarin suorittamasta valvonnasta on
hoidettu aluehallintovirastojen kautta. Eldinsuojeluvalvonnan osalta kustan-
nukset ovat ldhes kymmenkertaistuneet viimeisen 10 vuoden aikana. Vuonna
2019 eldinsuojeluvalvonnasta maksettiin kunnille korvauksia noin 4,5 miljoo-
naa euroa.

Nykyjarjestelmidia toimivampi ratkaisu eldinsuojeluvalvonnan riippumatto-
muuden ja resurssien turvaamisen kannalta olisi, ettd eldinsuojeluvalvonta
hoidettaisiin valtion tehtavana (esim. aluehallintovirastojen toimesta).
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Kunnilla on talld hetkelld suuria vaikeuksia rekrytoida riittavasti eldinladka-
reitd, ja kuntien valtiontoimeksiantona tehtédva eldinsuojeluvalvonta on yksi
osasyy eldinladkaripulaan kunnissa. Lisdksi nykyinen aluehallintovirastojen
kautta tapahtuva laskutuskaytantd koetaan raskaana ja se vie tarpeettomasti
tybaikaa usealla hallinnon tasolla.

Valtio korvaa vain kunnaneldinlddkarien tekeman valvonnan, vaikka eldinsuo-
jeluvalvontaa voivat elainsuojelulain mukaan tehda myos terveydensuojelu-
valvontaa hoitava viranhaltija ja jossain maarin aluehallintovirastojen valtuut-
tamat eldinsuojeluvalvojat. Kuntaliiton vuonna 2017 tekeman kyselyn mukaan
eldinsuojelu- ja eldintautivalvonnan kustannukset kunnille olivat noin 5,3
miljoonaa euroa, joista valtio korvasi 4,8 miljoonaa euroa. Koska kyseessa on
valtion toimeksiantotehtavi, tulee sen jarjestamisestd aiheutuvat kustannuk-
set korvata kunnille tdysimaéariisina. Eldinten hyvinvointimairaysten noudat-
tamista kunnan alueella valvovat kunnan eldinldaakarin lisdksi terveydensuo-
jelun valvontaa hoitava viranhaltija (74 §). Kuntaliiton ndkemyksen mukaan
myds terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan tydpanos eldinsuoje-
luvalvonnassa tulee korvata kokonaisuudessaan kunnille. Lisdksi tasapuoli-
nen todellisten kustannusten mukainen korvaus kunnille, saattaisi vihentada
eldinldadkaripulaa kunnissa, kun eldinlddkarin tyéparina toimisi kenties use-
ammin terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija.

Ehdotuksen 114 §:n mukaan valvontaviranomainen voisi jatkossa perida mak-
suja uusintatarkastuksista, joita joudutaan tekemaan hyvinvointimaaraysten
rikkomistilanteissa. Kaytanndssa maksulliseksi tulisivat otantatarkastusten
perusteella tehdyt uusintatarkastukset, samoin kuin sellaiset uusintatarkas-
tukset, jotka kohdistuvat 50, 57, 58, 60 tai 61 §:ssa tarkoitettuun ammatti-
maiseen tai laajamittaiseen toimintaan.

Muuhun eldintenpitoon, kuten yksityishenkildiden lemmikinpitoon, kohdistu-
vat uusintatarkastukset olisivat maksullisia, jos uusintatarkastuksella kay
ilmi, ettei annettua kehotusta, maaraysta tai kieltoa ole noudatettu. Uusinta-
tarkastusten maksullisuus saattaa osaltaan tehostaa annettujen kehotusten,
maaradysten ja kieltojen noudattamista. Maksuilla katettaisiin myds uusinta-
tarkastuksista valvontaviranomaiselle aiheutuvia kustannuksia. Kuntaliitto
kannattaa ehdotettuja uusintatarkastuksista perittivia maksuja, vaikkakin
esityksen mukaan on hiukan epéaselvaa, kuinka suuri osa uusintatarkastuk-
sista todella olisi lakimuutoksen jalkeen maksullisia.

Ehdotuksen 7 §:n mukaan kunnan olisi huolehdittava kunnan jarjestamalle
elainlaakarin vastaanotolle tuotujen sairaiden tai vahingoittuneiden luonnon-
varaisten eldinten lopettamisesta. Vastaavaa velvoitetta ei sisally voimassa



olevaan lakiin, mutta kdytidnn&ssa aluehallintovirastot ovat korvanneet vas-

taavia kuluja kunnille eldinlaidkintdhuoltoon varatuista maararahoista. Kunta-
liitto kannattaa ehdotusta, mutta muistuttaa ettd uusien tehtédvien hoitami-
sesta kunnille aiheutuvat kulut on korvattava taysimaaraisina.

Lakiehdotuksen 26 §:n mukaan loytdeldinten hoidon jarjestaminen ehdote-
taan nykyiseen tapaan kuntien tehtédvaksi. Lakiehdotuksesta on poistettu
maakunnille suunniteltu velvollisuus jarjestda loytdelainten kuljetus Loyto-
paikasta eldinten talteenottopaikkaan. Kuljetuksen jarjestimisesta aiheutuisi
kunnille lisdkustannuksia nykytilaan verrattuna. Samalla l6ytoeldinten siily-
tysvelvollisuus on palautettu 15 paivddn aiemmin ehdotetun 10 paivan sijaan.

Loytdeldimen nopeaa palautumista takaisin pitijalleen tai omistajalleen py-
rittaisiin tehostamaan saatimalla ehdotetun 26 §:n 2 momentissa talteenot-
topaikan pitdjan velvollisuudesta tarkastaa eldimen mahdollinen tunnistus-
merkintd tai muu tunniste ja velvollisuudesta ryhtya kohtuullisiin toimiin
omistajan tai pitdjan tavoittamiseksi.

26 §:n 4 momentin mukaan kunnalla olisi oikeus perid eldimen pit3jalta tai
omistajalta korvaus eldimen talteenotosta, hoidosta ja mahdollisesta lopet-
tamisesta aiheutuneista tarpeellisista ja kohtuullisista kustannuksista. Tal-
teenottokustannuksilla tarkoitettaisiin myds eldimen kuljetuksesta sen kiin-
niottopaikasta loytoeldinten talteenottopaikkaan aiheutuneita kustannuksia.

Uutta olisi kunnan velvollisuus laatia ja julkaista vuosittain tilasto talteen
otetuista loytdeldimista. Kunta voisi hankkia loytéeldimia koskevan palvelun
ulkopuoliselta palveluntuottajalta. Kdytdnndssa kunnat ovat nykyisinkin
hankkineet palvelun ulkopuoliselta toimijalta, esimerkiksi koirahoitolalta.
Kuntaliitto kannattaa ehdotettuja muutoksia.

Eldinladkarinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin ehdotetaan lisatta-
vaksi uusi sdannds, jonka mukaan eldinlddkareille sdadetddn ilmoitusvelvolli-
suus eldimen jalostuskaytt6da rajoittavista vioista ja sairauksista. Esitysluon-
noksessa ilmoitusvelvollisuus sdddettaisiin koskemaan koiria ja kissoja. Il-
moitus tehtdaisiin perustettavaan koira- ja kissarekisteriin ja velvollisuus tulisi
koirien osalta voimaan vuoden 2024 alusta ja kissojen osalta vuoden 2027
alusta. Kuntaliitto kannattaa ehdotusta.
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