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Asia: HE 186/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldinten hyvinvoinnista ja siihen
liittyviksi laeiksi

Elainladkariliitto kiittad mahdollisuudesta lausunnon antamiseen.
Yleisind huomioina Elainlaakariliitto esittaa seuraavaa:

Hallituksen esityksessa uudeksi eldinten hyvinvointilaiksi on useita eldinten hyvinvointia nykyisesta
parantavia ehdotuksia. Esimerkiksi uusien parsinavetoiden ja porsitushakkien rakentamisen kielto,
porsaiden kirurgisesta kastraatiosta luopuminen siirtymaajalla, eldinten haitalliseen jalostukseen ja
pentutehtailuun puuttuminen seka vaatimus jatkuvasta vedensaannista ovat erittain tervetulleita
uudistuksia. Siirtyman eldinsuojelusta eldinten hyvinvointiin tulisi kuitenkin nakya

selkedmmin erityisesti tuotantoeldimiin kohdistuvissa lain vaatimuksissa, jotta voidaan puhua eldinten
hyvinvointilaista. Tuotantoeldinten osalta taloudelliset seikat menevat yha elainten hyvinvoinnin edelle.
Elainten hyvinvointilain kanssa eletaan seuraavat kymmenet vuodet, joten lain muutoksien olisi toivonut
olevan nykyista kunnianhimoisempia. Lisaksi Elainlaakariliitto pitaa erityisen huolestuttavana merkittavaa
heikennysta kilpailuelainlaékarin mahdollisuuksiin huolehtia eldinten hyvinvoinnista nykytilanteeseen
verrattuna.

Varsinkin tuotantoeldinten pidon osalta esityksessa on vieldkin merkittavia puutteita. Esimerkiksi
likunnan osalta on tehty kompromisseja. Esityksen mukaan parsinavettojen ja porsimishakkien kaytto
olisi edelleen sallittua niiden kayttdian loppuun. Elainten hyvinvoinnin parantamisen kannalta on tarke&a,
ettd elainten liikkumista voimakkaasti rajoittavista ratkaisuista luovutaan kokonaan riittdvan pitk&n
siirtymaajan kuluessa, eika niitd voida esimerkiksi peruskorjauksin yllapitad pitkdan. Siirtymaajaksi
parsinavetoiden lehmille ja hiehoille tulisi saatdd ymparivuotinen jaloittelumahdollisuus laidunnuksen
lisaksi. Nyt esitykseen siséllytetty 30 paivaa laidunkauden ulkopuolella ei ole riittava.

Emakoiden tiineytyshéakkien kieltdaminen maaraajan kuluessa on tervetullut uudistus, mutta
ehdotettu maardaika on liian pitkd. Uusien porsimishakkien rakentamisen kiellon liséksi
porsimishakkien kaytto tulisi kieltdd kokonaan esimerkiksi 20 vuoden maaraajan kuluessa, silla mikaan
porsimishakkiratkaisu ei takaa emakoiden hyvinvointia, kun ne eivat voi kdantya ja tehda kunnolla pesaa
porsimisen yhteydessa.

Eldainlaakariliiton ndkemyksen mukaan nykymuotoisen turkistarhauksen ei tule olla
hyvaksyttavaa uuden eléinten hyvinvointilain nojalla. Mikali turkistarhaus jatkuu, asetuksella tulee
saataa esimerkiksi siitoskettujen hakkikokoa merkittavasti suuremmaksi ja hakkien on oltava
monimuotoisia ja virikkeellisia.
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Esityksessa ja myohemmin annettavissa asetuksissa tulisi kiinnittdd huomiota kipua aiheuttaviin
toimenpiteisiin esitettya laajemmin, samoin kuin toimenpiteiden suorittajan

patevyyteen. Esimerkiksi hevosten hammashoitojen tekeminen tulisi rajata vain
elainlaékarikoulutuksella tehtavaksi, koska ne vaativat erityisosaamista ja eldimen rauhoittamisen
laakkein. Kipua tuottavia toimenpiteité tulisi ensisijaisesti valttaa kokonaan ja tehda vain, jos ne ovat
valttamattomia.

Elainkilpailuja kasitelladn useissa pykalissa. Pykalien perusteluihin lausuntokierroksen jalkeen tehdyt
muutokset eivat poista sita tosiasiaa, etta esitys heikentaisi oleellisesti kilpailueldinlaakarin
mahdollisuuksia huolehtia elainten hyvinvoinnista. Muutos on huolestuttava ja todennakagisesti
merkittvasti huonontaa kilpailuihin osallistuvien eldinten hyvinvointia ja mahdollistaa vaarinkaytokset
kilpailutilanteissa. Elainten hyvinvoinnille korkeamman riskin aiheuttavissa kilpailuissa tulisi olla
viranomaisena toimiva kilpailuelainlaékari, jolla on todelliset mahdollisuudet puuttua eléinten
hyvinvoinnin vaarantavaan toimintaan kilpailun yhteydessa. Tilanteessa, jossa kilpailun jarjestaja ei
noudata Kilpailueldinlaakarin suositusta esimerkiksi kieltda elaimen kayttd kilpailussa, viranomaisen
saaminen paikalle keskeyttamaan kilpailu elaimen kannalta ajoissa on usein mahdotonta. Jatkossakin
Kilpailuelainlaakarilla pitéa olla oikeus tarvittaessa keskeyttaa kilpailu. Valitettavasti omavalvonta ei
riitd turvaamaan eléinten hyvinvointia. Seka kilpailun jarjestajilla etta kilpailijoilla on yleensa taloudellisia
intresseja jatkaa kilpailua. Talléin elaimen hyvinvointi jAd usein toissijaiseksi.

Pykalakohtaiset huomiot:
1 luku Yleiset saannokset

1 8§ Lain tarkoitus

Elainlaakariliitto esittaa, etta lain tarkoitukseksi kirjattaisiin myos eldinten hyvinvoinnin turvaaminen
seuraavasti: "Taman lain tarkoituksena on edistaa ja turvata elainten hyvinvointia...” Eldinten
hyvinvoinnin edistaminen ja suojelu parhaalla mahdollisella tavalla hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta ei
ole riittAvan vahva perusta tavoitellulle maailman parhaalle eldainsuojelulaille.

5 § Maaritelmat

Pykalan kohdassa 11 maaritellaan pitopaikka ja kohdassa 12 pysyva pitopaikka. Pysyvén pitopaikan
maaritteleminen erikseen selkeyttaa tilannetta erityisesti valvonnan osalta. Hallituksen esityksen sivulla
39 kuitenkin lukee, etta hevosen karsina ja tarha on pysyva pitopaikka. Sivulla 84 lukee 5 §:n perusteluissa,
ettd tarha ei ole pysyva pitopaikka, jos hevonen ei vieté siella paaosaa ajastaan. Maaritelméan yksiselitteisyys
on tarkeaa erityisesti sen osalta, miten valvonnassa tulkitaan jatkuvan juomaveden saanti pysyvassa
pitopaikassa.

2 luku Yleiset periaatteet ja vastuu eldimista

6 8 Yleiset periaatteet

Yleiset periaatteet on luonnoksessa muotoiltu hyvin. Perusteluissa olisi hyva kuitenkin todeta, etta
elaimen hylkdamisenda voidaan pitdd myos sitd, jos se hylataan jattamalla hoitovastuu toiselle henkilélle
sovittua pidemmaksi aikaa. Hylkaamista on myds se, jos eldin jatetdaan esimerkiksi lemmikkihoitolaan tai
vuokratallille hoitoon, sité ei haeta ja maksut jatetdaan suorittamatta.

3 luku Elainten kohtelu

13 § Kielletty kohtelu

Pykalatekstiin tulisi lisata seuraava kohta: "Elainté ei saa tarpeettomasti pelotella, kiihdyttaa tai kasitella
vakivaltaisesti. Elaimen potkiminen ja lydminen on kielletty. El&inta ei saa raahata sarvista, jaloista,
hannasta, turkista tai suoraan paasta vetaen taikka kasitelld muutoin silla tavalla, etta sille aiheutetaan
tarpeetonta karsimysta.” Tama kohta on nykyisen elainsuojeluasetuksen 12 8:ss&, mutta tassa
hallituksen esityksessé se mainitaan vain perusteluissa.



15 § Elaimille tehtavat toimenpiteet

Ensimmaisessa pykalassa mainittujen toimenpiteiden tulisi olla myos eldinladketieteellisesti perusteltuja.
Lause voitaisiin muotoilla esimerkiksi ndin: "Leikkaus tai muu kipua tai karsimysta aiheuttava toimenpide
saadaan tehda elaimelle vain, jos se on eldimen hyvinvoinnin kannalta elainlaaketieteellisin syin
perusteltua.”

Elaimen ihon kéasitteleminen arsyttavilla kemiallisilla aineilla (ns. bliistraus, engl. blistering) ja hevosen
jannevammojen hoito kuumalla raudalla polttamalla ns. kuumapoltto (engl. pin firing, line firing,
thermocautery) ja kuumapoltolla merkitseminen tulisi olla kiellettyja toimenpiteita. Naiden tehosta ei ole
tieteellisté nayttoa ja ne aiheuttavat tarpeetonta kipua. Naiden kayttd on kielletty mm. Uuden-Seelannin
elainsuojelulaissa vuonna 1999.

Porsaiden hampaiden katkaisu tulee lisata kiellettyihin toimenpiteisiin. Kasittely aiheuttaa porsaille kipua
ja saattaa johtaa hammasytimen infektioihin, hammasjuuripaiseisiin ja murtumiin.

16 § Toimenpiteiden tekija ja kivunlievityksen kaytt6

Elainten hyvinvoinnin kannalta on tarkeaa, etta seka maarallisesti etta ajallisesti riittava kivunlievitys on
edellytys kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessa. Kivunlievityksen saataminen pakolliseksi kivuliaiden
toimenpiteiden yhteydessa on kannatettavaa.

Pidamme porsaiden kirurgisesta kastraatiosta luopumista siirtymaajalla erittéin kannatettavana. On myoés
hyva, etta tulehduskipuldaédkkeen kayttoé ja mydhemmin puudutus tulevat pakollisiksi siirtyméaajaksi.

18 § Kielletyt valineet ja laitteet

Hairiokayttaytymisen estamiseen tarkoitetut valineet, kuten hevosen imppauspanta, olisi syyta sisallyttaa
kiellettyjen valineiden listaan. Hairibkayttaytymisen estaminen ei kuitenkaan poista kayttaytymisen
taustalla olevaa tarvetta, ja eldin turhautuu, kun sen hairiokayttaytyminen estyy. Esimerkiksi
imppaaminen eli hevosen ilman nieleminen (puunpureminen) on hevosen stereotyyppista kayttaytymista.
Stereotyyppista kayttaytymista ei elaimilla esiinny luonnossa, vaan ne ovat seurausta siita, etta eldin ei
pysty toteuttamaan luonnollisia kayttaytymistarpeitaan, joita hevosella esimerkiksi ovat ruuan etsimiseen
ja syomiseen liittyva kayttaytyminen, likkumisen ja sosiaalisen kayttaytymisen tarve. Imppaamiselle
altistavat kayttaytymistarpeiden estymisen lisaksi geneettinen alttius, varhainen vieroitus ja kipu.
Imppaamisella hevonen yrittda helpottaa oloaan ja se tuottaa mielihyvdhormoneja. Imppaamisen
estaminen osittain estaa taman ja silla peitetaan vain oireita.

4 luku Elainten hoito

21 8 Ruokinta ja juotto

Jatkuvan juomaveden saannin turvaaminen eldimille lailla on erittdin kannatettavaa. Pykalan
sanamuotoon ja perusteluihin on tehty hyvia tarkentavia muutoksia. Vetta olisi kuitenkin oltava saatavilla
kaikille elaimille. Poikkeuksia jatkuvaan vedensaantiin tulisi olla mahdollisimman vahan. Taloudelliset
syyt eivat ole riittdva peruste poikkeukselle. Kohta 6 mahdollistaa poikkeuksen, jos sulan veden jatkuva
saanti on kohtuuttoman vaikea jarjestaé elainten pitomuodosta ja sadolosuhteista johtuvista syista.
Tama ei saisi tarkoittaa sita, ettei vetta tarvitse olla tarjolla, jos tasté aiheutuu kustannuksia.

22 § Elainten hyvinvoinnin ja pitopaikan tarkastaminen
Pykalatekstiin lausuntokierroksen jalkeen tehdyt muutokset selkeyttavat saanndsta ja ovat kannatettavia.



23 § Sairas tai vahingoittunut eléin
Pykalatekstiin tulisi lisdtd seuraava kohta tai ainakin asiaa tulisi korostaa perusteluissa: Elaimen
riittdvaan kivunlievitykseen asianmukaisin keinoin tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

25 § Elainjalostus
Valvonnan kannalta on ehdottomasti tarpeen, etta tarkempi asetus eldinjalostuksesta tulee
voimaan samanaikaisesti lain kanssa tai ainakin mahdollisimman pian.

Lisaksi tulisi harkita, etta asetuksella saadettaisiin aikaisimman sallitun astutusian lisaksi
myo6haisimmasta sallitusta astutusiasta.

Elainjalostuksen valvomiseksi eldinladkarinammatin harjoittamislakiin ollaan lisaéamassa elainlaakarin
ilmoitusvelvollisuus koairilla ja kissoilla diagnosoimistaan eldaimen jalostuskayttta rajoittavista vioista ja
sairauksista. IImoittaminen tulisi tehda elainlaakarille mahdollisimman helpoksi esim.
elainladkintdohjelmistojen rajapinnan kautta. My6s hevosten osteokondroosin takia tehtyihin
toimenpiteisiin liittyvia tietoja tulisi alkaa keréta tulevaisuudessa.

Pykalassa olisi kiellettdva sellainen eldinten pakkoastuttaminen, jossa naaras ei suostu astuttavana
olemiseen ilman vakisin paikallaan pitdmista. Talla ei tarkoiteta esimerkiksi oria suojelevien liinojen
kayttéa astumistilanteessa.

26 § Loytoelaimet

Syntyvista kustannuksista huolimatta I6ytoelainten kuljetusvelvollisuudesta tulisi sdataa laissa. On hyva,
ettd kunnalle on sdadetty mahdollisuus periad kuljetuksesta syntyneet kustannukset eldimen omistajalta
tai pitgjalta.

5 luku Elainten pitopaikka

35 § Pitopaikan olosuhteet
Ensimmaisen momentin lisdys siita, etté elain on voitava tarvittaessa ottaa sisdan, mikali ulkona ei ole
riittivaa suojaa epasuotuisia sddoloja vastaan, on kannatettava.

Nykyisen elainsuojeluasetuksen 2 8:n kaltainen vaatimus riittavasta ilmanvaihdosta siten, etteivat
haitalliset kaasut, poly, veto tai liiallinen kosteus vaaranna elaimen terveytta tai hyvinvointia tulisi lisata
pitopaikan olosuhteiden vaatimuksiin.

37 § Pysyvan pitopaikan yleiset vaatimukset
Pysyvan pitopaikan vaatimukset ovat hyvia, mutta valitettavasti ne osittain vesitetaan
poikkeusmahdollisuuksilla.

Sopivan lepopaikan tulisi olla kiinteapohjainen, eiké pelkka verkko- tai ritilapohja siten ole riittava. Lisaksi
lepopaikan on oltava tarvittaessa myos kuivitettu tai muulla tavalla pehmea.

Kaikista liikkumisen estavista pitomuodoista kuten parsinavetoista ja porsitushakeista tulee luopua
kokonaan siirtymaajoilla. Liséksi parsinavetoissa pidettaville lehmille ja hiehoille tulee s&&taa taksi
siirtymaajaksi ympéarivuotinen jaloittelupakko laidunnuspakon liséksi.

Nykymuotoinen turkistarhaus ei voi tayttaa pysyvan pitopaikan vaatimuksia, vaan asetuksella on
saadettava siitosketuille merkittavasti nykyisia suuremmat tilavaatimukset. Lisaksi hakkien tulee
olla nykyistd monimuotoisemmat ja virikkeellisemmat.

Pykalaan tulee lisata vaatimus siita, ettd laumassa luontaisesti elavia sorkka- ja kavioelaimia, kuten
hevosia, ei saa pitda yksin. Elaimelld tulee olla vahintd&n n&kdyhteys toiseen saman lajin elaimeen.



Elaimet tulee pitaa sellaisissa ryhmissa, joissa niiden hyvinvointi toteutuu. Nuoria elaimia ei saa pitaa
yksittaiskarsinoissa ilman elainlaéaketieteellista syyta.

38 § Eldinten hoitoon ja tarkastamiseen tarvittavat tilat
Valttaméattomat tilat ja valineet on terminé tulkinnanvarainen ja onkin toivottavaa, etté asetuksella
saadetadn tarkemmin siita, mita silla tarkoitetaan.

6 luku Eléinten tuonti ja luovutus

39 § Koiran- ja kissanpentujen tuontikielto ja palauttaminen

Saannds ja siihen lausuntokierroksen jalkeen tehdyt muutokset ovat erittdin kannatettavia. Tuonti on
kuitenkin edelleen mahdollista, mikali kauppa tai muu luovutus on tapahtunut ennen pennun Suomeen
tuloa. On huomioitava, etta tama tulee monissa tapauksissa mahdollistamaan saanndksen kiertamisen.

40 § Koirien ja kissojen tarjoaminen myytavaksi tai muutoin luovutettavaksi
Saannds ja siihen lausuntokierroksen jalkeen tehdyt muutokset ovat erittéin kannatettavia.

42 § Eldinten luovutukseen liittyvat rajoitukset
Saannds siita, ettei alle 16-vuotiaalle saa pysyvasti luovuttaa eldinté ilman huoltajan suostumusta, on
erittdin kannatettava.

7 luku Eléainkilpailut ja -nayttelyt

43 8 Yleiset periaatteet elainkilpailussa ja -nayttelyssa
Elavan syotin kaytto eldinkilpailuissa tulee olla kielletty. Esimerkiksi luolakokeet ja naihin harjoittelu
elavaa kettua kayttaen ovat ketulle aarimmaisen stressaavia tilanteita.

45 § Elainkilpailun ja -nayttelyn jarjestaminen

Myd@s elainnayttelyissa tulisi olla paikalla nayttelyeldinlaakari. Tarve nayttelyelainladkarille korostuu sita
mukaa mita suurempi nayttely on kyseessa. Elainladkarin tehtavia nayttelyissa ovat muun muassa
toimet eldintautien levidmisen estamiseksi, elainten tuontisaaddsten tayttymisen varmistaminen seka
eldinten tarvitseman ensiavun antaminen.

46 § limoituksenvarainen elainkilpailujen jarjestaminen

Perusteluiden mukaan Ruokaviraston on tarkoitus laatia tarkempi ohjeistus siita, millaiset elainkilpailut
kuuluvat ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Ohjeistusta kaivataan mahdollisimman pian lain tultua voimaan.
Lain soveltamisen tueksi tarvitaan tarkempaa maaritelmaa siita, milloin ilmoittamisvelvollisuus syntyy ja
milloin ei. Perusteluissa on nyt todettu, etta velvollisuus voi olla tai sitten sité ei ole. On oltava
selkedmpéa, milloin ilmoitusvelvollisuus tulee sovellettavaksi, jotta kilpailunjarjestgjat osaavat tehda
ilmoituksen kilpailusta. On tarkeaa, ettéa aluehallintovirasto, jonka alueella kilpailu pidetdan, saa tiedon
tapahtumasta ja sen ajankohdasta hyvissa ajoin.

On hyva tarkennus, etta pykalassa nyt todetaan, etta kilpailueldinladkarin on oltava fyysisesti lasna.
Nykytilanteessa on vallinnut epatietoisuutta siita, riittadko, etta elainladkari on tavoiteltavissa puhelimitse.

47 § limoituksenvaraisen eléinkilpailun jarjestamista koskevan ilmoituksen sisélto
On hyva lisays, ettd ilmoituksen tulee sisaltaa tieto siité, misté tieto kilpailun paikasta ja ajankohdasta on
saatavilla.



48 § Kilpailueldinlaakarin tehtavat ja patevyys

Ehdotus heikentaa kilpailuelainladkarin asemaa merkittavasti, vaikka perusteluja on selkeytetty.
Ehdotettu omavalvonta ja eldinlaakarin asema kilpailunjarjestajan avustajana ei riité takaamaan eldinten
hyvinvointia kilpailuissa. Kilpailuelainlaégkarilla tulee olla todellista valtaa esimerkiksi keskeyttéaa kilpailu
tai poistaa eldin kilpailusta. Vain néin kilpailueldinlaakari voi todellisuudessa tehda ratkaisuja eldinten
hyvinvoinnin varmistamiseksi. Kilpailuelainlaakarin tulisikin olla viranomainen (palkanmaksajana
Ruokavirasto tai AVI), joka valvoo elainten hyvinvointilain noudattamista. Erilaiset elainkilpailut ja -
nayttelyt tulisi maaritella asetustasolla korkean tai matalan riskin tapahtumiksi. Korkean riskin
tapahtumat edellyttaisivat kilpailuelainlaakarin lasnéaoloa. Korkean riskin tapahtumia olisivat esimerkiksi
ravi- ja laukkakilpailut, tybhevosten vetokoe, korkeat estekilpailut, matkaratsastuskilpailut ja
luolakoirakokeet (jos ne edelleen sallitaan). Jos kilpailuelainlaakari havaitsee, etta elainkilpailu tai -
nayttely tarpeettomasti vaarantaa elaimen hyvinvointia, elainlaakarin tulee poistaa elain kilpailuista. Jos
elaimen vointi niin edellyttaa, elainladkari voi maarata elaimen kilpailukieltoon maaraajaksi.
Kilpailuelainlaakarin tehtaviin kuuluisi elaimen kilpailukuntoisuuden valvonnan liséksi suorituskykyyn
vaikuttavien ladkeaineiden valvonta (dopingnaytteet) ja olosuhteista johtuvasta kilpailun perumisesta tai
keskeyttamisesta paattaminen.

Se, onko elainlaaketieteen opiskelijalla oikeus toimia kilpailuelainlaékarin sijaisena, mikali han ei muuten
sijaista kyseista elainladkaria, jaa epaselvaksi.

49 8 limoituksenvaraisen eldinkilpailujen jarjestajan kirjaamisvelvollisuus

Pykalan mukaan ilmoituksenvaraisen elainkilpailun jarjestajan on pidettava kirjaa elainten hyvinvointiin
vaikuttavista olosuhteista ja tapahtumista kilpailussa ja asiakirjoja olisi sailytettava vahintaan vuosi.
Kilpailevien elainten hyvinvoinnin seuraamisen kannalta olisi parempi, ettéa asiakirjoja tulisi sailyttaa
pidempéaan, esimerkiksi 3 vuotta, koska samalla sairaalla tai esimerkiksi ontuvalla elaimelléa voidaan
yrittéé kilpailla usean vuoden aikana. Kirjanpidolla pystyttaisiin ndin paremmin seuraamaan néita
"kroonisia" tapauksia, joiden hyvinvointi on toistuvasti vaarassa.

8 luku Luvan- ja ilmoituksenvarainen eldinten pito

55 8 Toiminnan tarkastaminen ja valvonta
Ehdotettu pykala on hyva. Nykytilanteessa valvonta on satunnaista ja ilman varsinaista suunnitelmaa
(seka paikallisesti etta maanlaajuisesti).

56 § Toiminnanharjoittajan eraat ilmoitukset ja toiminnassa tapahtuvat muutokset
Lisays toiminnassa tapahtuneista muutoksista ilmoittamisesta on hyva ja kiitamme siita.

57 § Kotieldinpihasta tehtéava ilmoitus

Valvonnan kannalta olisi tarkeaa, etta aluehallintovirastolla ja kunnalla olisi tieto alueen kotielainpihoista
sekd missa ne sijaitsevat. Kotieldinpihan statuksen tulisi selvita rekisterista helposti, eika vain erikseen
etsittiessa lisatiedoista. Selkedasti rekisterist saatavan tiedon liséksi toiminnanharijoittaja tulisi velvoittaa
pitdm&an tiedot ajan tasalla.

58 § Luonnonvaraisten elainlajien tarhauksesta tehtava ilmoitus
Toiminnanharjoittajat tulisi velvoittaa pitdmé&an tiedot ajan tasalla.

60 8 Ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura- ja harrastuselainten pito
Ammattimaisesta tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvasta elaintenpidosta tehtavalle ilmoitukselle ja
siitd tehtaville merkinnéille on oltava paikka rekisterissa ja tietojen on siirryttava niita tarvitseville kunnille.



Liite 2:
On hyva, ettd luovuttaminen on lisatty maaritelmiin myynnin ja valittdmisen liséksi, ja etta elainten maaria
on laskettu lausuntokierroksella ehdotetusta.

Kohdan 2 maarat yha ovat suuret. Elainlaakarien kokemuksen mukaan ongelmia eldinten pidossa alkaa
harrastajaomistajilla ilmet&, kun hékkeja on yli 10. Vastaavasti koiran pidossa alkaa tulla ongelmia, kun
samalla omistajalla on yli viisi koiraa. Ongelmia havaitaan mm. puhtaanapidossa, kavelyttamisessa,
elainlagkarihoidon hankkimisessa ja yleisessa kehonhoidossa. Hakkien koot vaihtelevat ja yhden hakin
elainmaara voi vaihdella suuresti. Hakki on siten huonohko yksikké. Jos hakki halutaan pitda yksikkéna,
saisi hakkeja olla enintddn 10. Kaikki kohdan maarat ylittavat selvasti tavanomaisen lemmikkipidon.
Liséksi luvuissa huomioidaan vain yli 6 kk tai 12 kk ikaisia elaimia. Eli samalla omistajalla voi liséksi olla
rajoittamaton maara pentuja.

Valvontaa auttaa merkittavasti se, etta viranomaisen tiedossa ovat laajassa mitassa tapahtuvaa seura-
ja harrastuselainten pitoa harjoittavat tahot. Téllainen eldinten pito ja siina mahdollisesti esiintyvéat
ongelmat jaavat muutoin helposti havaitsematta, silla elaimet ovat yleensé kotirauhan piirissé paikassa,
jossa ei juurikaan kay ulkopuolisia. TAma rajoittaa valvontamahdollisuuksia. Lisdksi tieto voi olla tarkea
my0s pelastusviranomaisille.

61 § Avuttomassatilassa olevien luonnonvaraisten eléinten hoitolatoiminnan harjoittaminen
limoitusvelvollisuuden lisdéaminen luonnonvaraisten eldinten hoitolatoimintaa harjoittaville on
kannatettavaa ja selked parannus nykytilanteeseen. Kolmannen momentin vaatimus eldimen
lopettamisesta, jos sita ei voida vapauttaa tai sijoittaa elaintarhaan, on myds kannatettava.

9 luku Elainten lopetus

65 8§ Eldinten teurastus

On erittain tarkea ja kannatettava linjaus, etté elain olisi aina tainnutettava tai lopetettava ennen
verenlaskun aloittamista. Elain tuntee tarpeetonta kipua ja tuskaa, jos tainnutus ennen verenlaskua ei
ole asianmukaisesti suoritettu.

Luonnonvaraistenkin elainten kohdalla tulee edellyttaa, etta eldin on kuollut tai tainnutettu ennen kuin
teurastusta jatketaan. Teurastussaantoja ei ole syyta olla soveltamatta luonnonvaraisen eldaimen
kohdalla.

10 luku: Viranomaiset

71 8 Ruokavirasto

Miksi Ruokaviraston velvollisuus jarjestaa viranhaltijoille lain taytantéonpanoon liittyvad koulutusta on
poistettu? Elainlaakariliitto on huolissaan koulutusvelvollisuuden poistumisesta, mikali sitéd ei ole saadetty
jollekin toiselle taholle. Koulutukselle on jatkuvaa tarvetta.

Pykéalan mukaan Ruokavirasto vastaa elainten hyvinvoinnin valvonnasta teurastamoissa.
Lainsdadannossa tulisi todeta elainlddkarin patevyyden edellytys hyvinvoinnin valvonnalle, eli etta
Ruokaviraston edustajana teurastamossa toimii tarkastuselainladkari. Patevyys tulisi siis maaritella
nykytilanteen mukaisesti.

73 § Tulli
Tullin lisddminen valvontaviranomaiseksi on hyva muutos nykyiseen tilanteeseen.



11 luku Valvonta

Elainlaakariliitto pitdd hyvana, etta valvonnalle on sdadetty laatuvelvoitteita eika pelkastaan, etta
valvonta on jarjestettéava. Samalla on kuitenkin huolehdittava valvonnan riittavista resursseista.

78 8 Tarkastus ja naytteenotto

Tuotantoeldintilojen jaaminen pois ilman epailya tehtavien tarkastusten piirista ei ole perusteltua. Mikali
oikeutus tuotantoelaintilojen ilman epailyé tehtaville tarkastuksille tulee valvonta-asetuksesta, voisi
taman selvyyden vuoksi tuoda esiin perusteluissa. Tuotantoeldintilat, jotka eivét ole terveydenhuolto-
ohjelmien piirissa tulisi tarkastaa saénnollisesti ja tiheammin kuin terveydenhuolto-ohjelmaan kuuluvat
tilat. Terveydenhuolto ja valvonta on kuitenkin pidettava selvasti toisistaan erillisina.

79 8 Teurastamojen kameravalvonta
Mahdollisuus teurastamojen kameravalvontaan on kannatettava.

80 § Tiedonsaantioikeus

On hyva, etté elainlaakintaalan palveluntuottajat on lisatty tahoihin, joilta valvontaviranomaisella on
oikeus saada tiedot ja tama mainitaan selvasti pykalan perusteluissa. Valvonnan kannalta on tarkeaa
saada tietoja yksityisilta eldinklinikoilta. Kaytdnnon valvonnassa on tassa ollut viime aikoina ongelmia,
joten muutos selkeyttaa tilannetta ja helpottaa eléainten hyvinvoinnin valvontaa.

81 § Lasnaolo-oikeus
Harjoittelijoiden lasnéolo-oikeuden lisdéaminen lakiin on hyva asia.

82 § Asiantuntijan ja avustajan kayttaminen

Mahdollisuus avustajan kayttédn esimerkiksi eldinten kiinniottoon tai lopetukseen kiireellista apua
jarjestettaessa on hyva ja tarpeellinen, ja nain on toimittu nykylainsdadannonkin vallitessa. Elainlaakarit
elainsuojeluvalvontaviranomaisina pystyvat suorittamaan lopetukset asianmukaisesti, mutta jos elaimia
on paljon, tarvitaan siihen useita toteuttajia. Asiantuntija-avun kaytdn mahdollistaminen on hyva myds
esimerkiksi vieraslajien tunnistamiseen. Perusteluissa tulisi kuitenkin tdsmentaa, etta
valvontaviranomaisen tulee olla eldinten terveyden ja hyvinvoinnin asiantuntija, joka voi
poikkeuksellisissa valvontatehtavissa tukeutua erityisalan asiantuntijaan. On kaikkien osapuolten
oikeusturvan kannalta oleellista, ettd mahdollisuutta ulkopuolisen asiantuntijan kayttoon ei kayteta
tavanomaisissa valvontatilanteissa siten, etta muun kuin elainlagkarinkoulutuksen saanut
valvontaviranomainen pyytaisi ulkopuolisen elainlaakariasiantuntijan arvioimaan elainten hyvinvointia, ja
viranomaisen paatds perustuisi padasiassa tahan ulkopuolisen antamaan lausuntoon.

Esitbissa todetaan kohdassa 4.2.2.4 Aluehallintovirastot ja kunnat - Elainten hyvinvoinnin valvonta s. 70,
ettd avustajan tai asiantuntijan kaytto voisi vihentda valvontaelainlaékarien parity6ta ja siten valvonnan
kustannuksia. Avustaja tai asiantuntija mukana tarkastuksella ei vastaa toista viranomaista. Avustajan tai
asiantuntijan kaytto ei saa johtaa valvontaelainladkarien paritydn vahenemiseen.

83 § Tarkastusmenettely ja asianosaisen kuuleminen

Pykalan toisessa momentissa on sdadetty, etta ennen tiettyja, muualla laissa s&&dettyja viranomaisen
toimenpiteita eldimen pitajalle tai omistajalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi vain, jos tAma on
viipymatta tavoitettavissa. Lausuntokierroksella olleeseen versioon on nyt lisatty viittaus 98 8:n 2
momenttiin, siten ettd kyseisessa momentissa tarkoitettuihin toimiin voidaan ryhtya kuulematta
asianomaista, jos eldimen pitajaa tai omistajaa ei tavoiteta kohtuullisessa ajassa ja toimenpiteiden
viivastyminen aiheuttaa kuulemisen merkitykseen ndhden kohtuuttomia kustannuksia. Pykéla 98 toinen
momentti ei kuitenkaan maarittele toimia vaan viittaa ja asettaa lisdehtoja pykalan ensimmaiseen
momenttiin, jossa toimet on maaritelty. Onko siis tarkoitus viitata 98 8 1 momentin toimiin? Pykalien



perusteluista saa tallaisen kuvan. Viittaus on epéaselva. Elainlaakariliitto kannattaa muutosta, joka
mahdollistaisi tietyin edellytyksin elaimen myymisen, luovuttamisen tai lopettamisen kuulematta
omistajaa tai eldinten pitdjaa, mikali elaimen pitajaa tai omistajaa ei tavoiteta kohtuullisessa ajassa ja
toimenpiteiden viivastyminen aiheuttaa kuulemisen merkitykseen nahden kohtuuttomia kustannuksia

On hyva, ettd perusteluihin on lisatty maininta siitd, etta elainten hyvinvoinnin valvonnassa kuuleminen
tehdaan asiasta ja tilanteesta riippuen suullisesti tai kirjallisesti. Valvontaeldinlaakéarin tuleekin voida
tilannekohtaisesti paattaa, tehdaanko kuuleminen suullisesti vai kirjallisesti. Suullinen kuuleminen
nopeuttaa prosessia ja mahdollistaa paatoksen antamisen nopeammin silloin, kun tilanne tata vaatii.
Elainsuojeluvalvonta on usein luonteelta erilaista kuin muu viranomaisvalvonta, jossa kirjallinen
kuuleminen on perusteltua.

85 § Eldinten pitgjan velvollisuus avustaa viranomaista
Elainten pit&ja tulisi velvoittaa avustamaan viranomaista myos yleisesti turvallisuuden suhteen seka
turvallisten olosuhteiden jarjestamisessa.

87 § Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus

limoitusvelvollisuus toisen valvontaviranomaisen toimialueelle muuttavasta eldinten pitdjasta on sindnsa
hyva asia, mutta kaytdnndssa valvontaviranomaisen olisi talléin my6s saatava tieto siita, mihin
elaintenpitdja muuttaa. Siksi lisdys "ja tdma tulee valvontaviranomaisen tietoon” on hyva ja valttdmaton.
Jotta sdadoksella olisi toivottu vaikutus, tulisi valvontaviranomaisen saada oikeus paasta
tietojarjestelmaan, josta asia voidaan tarkastaa. Vaestotietojarjestelmasta voidaan nyt hakea tietoa vain
henkilon sosiaaliturvatunnuksella. Velvollisuuksista sdataminen ei riité, mikali niiden toteuttaminen on
kaytanndsséd mahdotonta. Kun valvontaviranomaisten velvoitteita lisatdén, tulee samalla lisata myds
resursseja.

88 § Eraiden viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitusvelvollisuus

limoitusvelvollisuudesta sdatdminen on kannatettavaa. On erinomaista, ettéa lomituspalvelullekin
séédetaan ilmoitusvelvollisuus. limoitusvelvollisuus tulisi s&dataa myos lomittajaan tai keinosiementéjaan
verrattaville kengittdjille ja hevosjalostusliiton tunnistajille.

lImoitusvelvollisuuksia ja tiedonsaantia koskevia pykalia on esityksessa useita eri kohdissa ja
niiden kokonaisuus on sirpaleinen.

12 luku Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset

92 § Viranomaisen toimet eldinten hyvinvointisaadtésten vastaisen menettelyn johdosta
Saadostekstin ja lain rakenteen selkeyttamiseksi kehotuksesta olisi hyva saataa kokonaan erillisessa
pykalassa. Tahan pykalaan 92 jatettaisiin nykyisen luonnoksen 1. ja 3. momentti ja 2. momentti
siirrettaisiin erilliseksi pykalaksi, jonka otsikko olisi Kehotus.

On hyva, ettd kehotus on nyt varattu vain sellaisille rikkomuksille, jotka ovat vahaisia ja jotka voidaan
poistaa tarkastuksen yhteydessa tai ilman uusintatarkastusta.

96 8§ Toiminnan keskeyttaminen
Toiminnan keskeyttamiseen olisi perusteluihin hyva 10ytda muitakin esimerkkeja kuin kilpailun
keskeyttaminen.

97 § Kiireellisen hoidon hankkiminen
Pykalan perusteluihin on kirjattu, etta kiiretoimenpiteeseen ryhtyminen ei aina edellyttaisi, etta elain karsii
jo hoidon puutteesta. Tama selvennys on hyva ja tarkea. Pykalan mukaiset kiiretoimet on kuitenkin



tarkoitettu valiaikaisiksi ja lyhytaikaisiksi. On hyva, ettd tdma lyhytaikaisuus kay nyt ilmi myds pykalan 97
perusteluissa. Todellisissa valvontatilanteissa kiiretoimet voivat kaikesta selvitystydsta huolimatta kestaa
pitkdan, kun valvonnan kohteita ei tavoiteta.

99 § Haltuunotto ja havittaminen
Elaintenpitokiellon uskottavuuden tehostamiseksi tulisi sdataa, ettd myos elaimenpitokiellon vastaisesti
pidetyt eldimet voidaan ottaa haltuun.

Pykalan toisen momentin lisdys mahdollisuudesta ottaa haltuun ja lopettaa tai uudelleensijoittaa elain,
joka on tuotu maahan 39 8:n vastaisesti ja jonka palauttaminen l&htdmaahan ei ole mahdollista, on
kannatettava.

14 luku Rangaistussdannokset

110 § Elaintenpitokielto

Olisi hyva nimenomaisesti todeta, ettéa tuomioistuimen on ilmoitettava elaintenpitokiellosta
oikeusrekisterikeskukselle / valvontaviranomaisille vipymattéa. Nykytilanteessa kaytanto vaihtelee.
Jotkut tuomioistuimet jadvat odottamaan, etta asia tulee lainvoimaiseksi. Nain ei tulisi menetella.

15 luku Erinaiset sadnnokset

112 § Muutoksenhaku

Pykalaén lausuntokierroksen jalkeen tehdyt, muun muassa muutoksenhaun valiaikaisista paatoksista
mahdollistavat muutokset ovat kannatettavia ja parantavat seka valvonnan kohteen etta valvojan
oikeusturvaa.

115 § Asiantuntijoille ja avustajille maksettavat palkkiot ja korvaukset
On huomioitava, etta palkkioiden maksuun tulee myds todellisuudessa olla taloudelliset resurssit.

116 § Hallinnollisista pakkokeinoista ja |dytdeldinten talteenotosta aiheutuvat kustannukset

98 8§ ensimmaisen momentin mukaisesta valiaikaisesta kiireellisesta hoidosta koituvat kustannukset
kuuluisivat 116 § mukaan asianosaiselle, mutta myos véliaikaisesta kiellosta ja toiminnan
keskeyttamisesta (esimerkiksi kilpailun tai nayttelyn keskeyttaminen) voi aiheutua tosiasiallisia
kustannuksia. Naiden kustannusten maksajasta ei olla ehdotuksessa saatamasséa mitaan. Ehdotamme,
ettd 116 8§ ensimmaisen virkkeen jalkeen lisdtdan virke: Myods valvontaviranomaisen maaraamaan 95 8:n
2 momentissa tarkoitettuun asian selvittamiseksi annetusta valiaikaisesta kiellosta ja 96 8:n 1
momentissa tarkoitettuun asian selvittamiseksi annetusta véliaikaisesta toiminnan keskeyttamisesta
aiheutuvat kustannukset kuuluvat eldinten omistajan tai pitdjan tai toiminnan harjoittajan maksettaviksi.

117 8 Rikkomuksista ilmoittajan henkildllisyyden suojaaminen

Pykala on hyva ja vastaa nykyista kaytantoa.

16 luku Voimaantulo ja siirtymasaannokset seka eraita eldinlajeja koskevat poikkeussaannokset
119 § Voimaantulo

Nykyisen elainsuojelulain nojalla annetut asetukset tulee uusia nopeasti, silla ne ovat monilta osin
ristiriidassa uuden lain kanssa.

121 8§ Nautojen pitopaikkaa koskevat poikkeus- ja siirtyméasaannokset



Parsinavetoista luopumiseen tulisi olla sdédetty siirtymdaaika. Ehdotetun lain hyvia periaatteita rikkoo
poikkeus, joka mahdollistaa olemassa olevien parsinavetoiden kayttdmisen niiden kayttéian loppuun.

122 § Sian pitopaikkaa koskevat poikkeus- ja siirtyméaséannokset
Porsitushakeista tulisi luopua kokonaan siirtyméajalla.

Liite 2:
Liitteestd on lausuttu jo aiemmin 60 8:n kohdalla. Rajat laajamittaiselle seura- ja harrastuselaintenpidolle
ovat yha liian korkeat, vaikka niita on laskettu lausuntokierroksen luonnoksessa esitetysta.

Muut lait;

Laki elainlaakarinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 8:n muuttamisesta
limoitusvelvollisuus koirien ja kissojen jalostuskayttta rajoittavista perinndllisista vioista ja sairauksista
on hyva asia. Vastaava ilmoitusvelvollisuus tulisi lis&td myds hevosten osteokondroosiin liittyvien
kirurgisten toimenpiteiden seuraamiseksi.

Laki kalastuslain muuttamisesta

On ristiriitaista, etta suurten maarien asiallinen lopettaminen ei ole niin tarkeaa kuin yksittaisten elainten.
Mikali tavoitteena on parantaa eldinten hyvinvointia, on suurten saaliiden asianmukainen lopettaminen
viela tarkeampaa kuin yksittaisten kalojen.

Mikali rapuja lopetetaan suuri maara kerrallaan ammattimaisessa toiminnassa, tulisi lain velvoittaa
tainnuttamaan ravut ennen lopettamista.

Asetukset:

Valtioneuvoston asetus turkiseldinten suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 11 8:n
muuttamisesta

Asetuksessa sdddetdan jatkuvan vedensaannin vaatimuksesta siitoseldaimille. Vaatimuksen
toteuttamisen siirtymaaika loppuu vasta vuoden 2030 alussa. Tama siirtymaaika on liian pitka.

Kunnioittaen,
Katri Kiviniemi

puheenjohtaja
Suomen Elainlaakariliitto ry



