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Ihmiskaupan uhrien auttamisj@rjestelma (jaliempdnd auttamisj@rjestelma)
kiittad& mahdollisuudesta antaa lausuntonsa hallituksen esityksen johdosta.

Auttamisjarjestelma on ollut tiiviisti mukana hallituksen esityksen valmistelussa
lausunnoillaan ja hallituksen esitystd edeltdvassa tydrynmatydskentelyssé sekd
antamalla omaa toimintaansa koskevaa tietoa ja huomioita.
Auttamisjarjestelmalld ei tassé vaiheessa ole merkittdvid huomioita ja se
kannattaa esityksessé esitettyjd tavoitteita ja esitettyjd sadadddsmuutoksia
ihmiskaupan uhrin aseman parantamiseksi.

Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsdddé&nndén uudistaminen
osoittfautui tydrynmatydskentelyssd haastavaksi. Inmiskaupan uhrien
auttamista koskevaan lainsédadantédn sekéd auttamisjdrjestelmdan toimintaan
sis@ltyy uhrien tunnistaminen ja auttamiseen liittyv &t palvelut seké
auttamisjarjestelmdan inmiskaupan vastaiseen toimintaan liittyvé
asiantuntijatyd ja vield filapdisen oleskeluoikeuden — harkinta-ajan -
antaminen vailla oleskeluoikeutta olevalle inmiskaupan uhrille ja lisGksi nGma&
kaikki eri tavoin myds nivoutuvat toisiinsa. Ehké& juuri tdm& monimuotoisuus on
toi suurelta osin haasteita lainsé&dddnndn vudistamiseen.

Valitettavana esityksen kokonaisuudessa voi ndhdda sen, ettd kansainvdlisté
suojelua hakevan vastaanotosta sek& inmiskaupan uhrin funnistamisesta ja
auttamisesta annettuun lakiin esitetyt muutokset ja toisaalta
sosiaalihuoltolakiin esitetty muutos jadvat kokonaisuutena varsin irrallisiksi.
Auttamisjarjestelma& toivoo, ettd vastaanottolain 4 §:44n esitetylld vudella 2
momentilla kyetadn selkiyttdmadn vastaanottolain ja sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsddda&nndn valistd suhdetta jarjestettdessa
sotepalveluita auttamisjdrjestelmdssa olevalle uhrille, jolla on kotikuntaliassa
tarkoitettu kotikunta Suomessa. Asiasta on esitetty valmisteluvaiheessa huolta.
Toisaalta huomionarvoista on, ettd esityksessdkin esiin tuodussa eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa (EOAK/3489/2017) on katsottu, ettéd
ihmiskaupan uhrien auttamista koskevat vastaanottolain sddddkset ja
sotelainsd&dantd ovat yhteensovitettavissa nykyiselldankin.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan muutettavaksi vastaanottolakia niin, ettd
ihmiskaupan uhrin auttamisen litGnndaisyys rikosprosessiin ja rikosprosessin eri
vaiheissa tehtaviin ratkaisuihin heikkenee. Muutokset koskisivat toipumisaikaa,
varsinaista tunnistamista ja auttamisjarjestelmasté poistamista koskevaa
s@dntelyd. Tavoitteena olisi lisaksi t&dsmentdd auttamisj@rjestelmad koskevaa
s@dntelyd, jolloin sen tarkoitus ja lain soveltaminen olisi selke&dmpdd niin
uhreille, viranomaisille kuin muillekin toimijoille. Nadmé esitetyt muutokset ovat
auttamisjarjestelman nGkemyksen ja kokemuksen mukaan hyvin tarpeellisia ja

PL 10 PB 10 PO Box 10
00086 Maahanmuuttovirasto 00086 Migrationsverket FI-00086 Maahanmuuttovirasto
puh. 0295 430 431 tfn 0295 430 431 tel. +358 295 430 431

faksi 0295 411 720 fax 0295 411 720 fax +358295 411 720



Maahanmuuttovirasto 2(3)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

tarkoituksenmukaisia. Muutokset paitsi edesauttavat kokonaisuuden
ymmarrettavyyttd ennen kaikkia ihmiskaupan uhreille itselleen, mutta myds
purkavat turhaa byrokratiaa ja auttavat siten myds viranom aisia keskittymaan
olennaisiin tehtaviin.

Ei ole auttamisjarjestelmd&n kokemuksen perusteella ndyttaytynyt
mielekk&dand, ettd esimerkiksi tilanteissa, joissa auttamisjarjestelm&adn otettuun
henkilddn kohdistuva ihmiskauppa on tapahtunut jossain muualla kuin
Suomessa, on aina tehtava rikosilimoitus ja sen jalkeen myds

poliisin ja syyttdjédn omat toimenpiteensd (k&ytanndssd paatds siitd, ettei
esitutkintfaa Suomessa aloiteta) vain siksi, ettd muutoin

auttamisjarjestelma ei voi arvioida voimassa olevan v astaanottolain

38 §:n perusteella henkildn varsinaista tunnistamista ja auttamisjarjestelman
asiakkuuden jatkumisen perusteita. Lisdksi auttamisjarjestelmdan on taytynyt
tehdd asiassa myds erillinen p&atds funnistamisesta tilanteessa, jossa
padatdksen oikeusvaikutus kaytdnndssd on ollut vain se, ettd henkildn
auttamisjarjestelmdan asiakkuus voi jatkua. Liséksi asiaan on liittynyt
monialaisen asiantuntijaryhman kuulemisprosessi. Tosiasiallisesti itse
alkuperdinen padtds auttamisjarjestelmdadn ottamisesta on kuitenkin

uhrin ja muidenkin viranomaisten ndkékulmasta ollut kaytdnndssa
merkityksellisempi padtds inmiskaupan uhrin tunnistamisesta. Jo se itsessddn
on osoitus ja viite muille viranomaisille siitd, ettd henkild voi olla ihmiskaupan
uhri. Siten esitetty 38 §:n kumoaminen ja tunnistamisen sitominen
auttamisjarjestelmdadn ottamisp&datdkseen on nykysédntelyd huomattavasti
tarkoituksenmukaisempi.

Huomion tai mainitsemisen arvoista on ainoastaan se, ettd jos vastaanottolain
38 § kumotaan, ei Suomessa olisi jatkossa muuta ihmiskaupan uhrin
tunnistamiseen liittyv & saaddstéd kuin auttamisjdrjestelmadn ottamiseen ja
auttamisjarjestelman toimivaltaan ja vastaanottolain soveltamiseen liittyv &
funnistaminen. Vaikkei nykysa&ddosk&dan ole kaytdnndssa sitonut maasta
poistamista koskevaa padatésharkintfaa odottamaan auttamisjarjestelmassé
tehtdvaa varsinaista tunnistamista eik& sééntelyd ole edes mahdollista
kattavasti toteuttaa vastaanottolaissa, voiolla mahdollista, ettéd jatkossa on
entistd epdselvempdd, milloin Euroopan neuvoston inmiskaupan vastaien
yleissopimuksen (SopS 44/2012) 10 artiklan tarkoittama funnistaminen on
saatettu loppuun.

Johtaja Antti JGppinen

Apulaisjohtaja Katri Lyijynen

Asiakirja on sé&hkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelm&ssa.
Maahanmuuttovirasto 17.11.2022 klo 16:44. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.
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