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Pro-tukipiste ry:n lausunto hallituksen esityksesta laiksi kansainvalista suojelua
hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Pro-tukipiste ry kiittda mahdollisuudesta lausua ehdotetuista muutoksista Hallintovaliokunnalle koskien lakia
kansainvalistda suojelua hakevan vastaanotosta sekad ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
(jatkossa vastaanottolaki) liittyen ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ja auttamiseen.

Pro-tukipisteen lahtokohdat ja keskeiset nakokulmamme lausunnossa

Pro-tukipiste ry on matalan kynnyksen sosiaali- ja terveysalan palveluja ja yhteisollista toimintaa tuottava
jarjesto, joka tyoskentelee kaupallisen seksin aloilta ja/tai vastikkeellisesta seksistd toimeentuloaan
hankkivien yli 18- vuotiaiden ihmisten kanssa. Ihmiskaupan vastaisessa tyossamme keskitymme seksuaalisen
hyvaksikdayton tarkoituksiin tapahtuvaan ihmiskauppaan ja ihmiskaupan uhrien jarjestolahtoiseen
tukityohon. Kohtaamme tyossamme ihmisia, joille seksin myyminen on omaehtoinen valinta, osalle kyse on
olosuhteiden muodostamasta pakosta, ja osa on joutunut kolmansien osapuolten hyvaksikdayttamaksi, el
esimerkiksi ihmiskaupparikoksen tai muun vakavan hyvaksikayton uhriksi.

Pro-tukipisteella on tehty kohdennettua jarjestotyota ihmiskaupan uhrien kanssa vuodesta 2007.
Ihmiskaupan ja muun vakavan hyvaksikdayton uhriksi joutuneista asiakkaistamme suuri osa on epavarmoja
siitd, koituisiko heille itselleen ja heidadn laheisilleen turvaa ja apua ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman
asiakkuuteen hakeutumisesta tai rikoksesta ilmoittamisesta esitutkintaviranomaisille. Suuri osa vakavaa
hyvaksikayttoa kokeneista asiakkaistamme ei ole hakeutunut ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan.
Toisaalta osalle avun tarpeisiin vastaavien palvelujen saaminen kuntien, 2023 alusta hyvinvointialueiden tai
Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman, sosiaali- ja terveyspalveluista on ollut kynnyksen takana tai palvelut
ovat olleet kaytdannossa oikea-aikaisuuteen tai intensiteettiin ndhden vaikeasti saavutettavia ja
riittdmattémia.

Korkeat kynnykset avun hakemiseen ja rikoksista ilmoittamiseen koskevat erityisesti heitd, joiden asemaan
ja elamantilanteeseen liittyy pelkoa ja vakivallan uhkaa rikoksentekijoiden taholta, maasta poistamisen
mahdollisuus, epatoivoa oleskeluoikeuden saavuttamisen korkeista kynnyksistd, omaisia, joihin kohdistuu
uhkaa Suomen ulkopuolella, negatiivisia kokemuksia erityisesti maahanmuutto- ja esitutkintaviranomaisista
sekda merkittdva pelko ja hapea siita, ettd heidan hyvaksikdyttonsa prostituution kontekstissa paljastuisi
ulkopuolisille. Osalla ihmisista on vaikea paihderiippuvuus, osaa on hyvaksikaytetty rikollisessa toiminnassa,
osa pelkaa prostituutioon liittyvien tietojen leviamisen vaikutuksia tulevaisuuteensa. Useilla kohtaamillamme
siirtolaistaustaisilla ihmisilla on perustellusti epailys erityisesti heidan ldahtémaansa viranomaisten toimintaa
kohtaan.

Tassa lausunnossa keskitymme esitettyihin lainsaadantéomuutoksiin ja niiden perusteluihin eritysesti oman
kohderyhmamme nakokulmasta.



1. Pro-tukipiste tukee hallituksen esityksen tavoitteita — ihmiskaupan ja hyvdksikdyton uhrien
auttamisen jatkokehittamielle yha tarvetta

Pro-tukipiste tukee hallituksen esityksen tavoitteita ihmiskaupan ja hyvaksikdytén uhrien sujuvammasta ja
kattavammasta avun tarpeisiin vastaaviin palveluihin padsemisestd sekad selkedmmadstd kaytdannosta ja
ymmarrettavammistd oikeusvaikutuksista ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa. Selkedmpi tunnistamisen
oikeusvaikutusten avaaminen esimerkiksi eri viranomaisten prosesseihin, harkintaan ja toimintaan liittyen
olisi kuitenkin tarpeen. Tama koskee niin siirtolaistaustaisia kuin kotikunnan omaavia ihmiskaupan ja
hyvaksikayton uhreja.

Pro-tukipiste pitda tarkedana HE:n tavoitetta heikentdaa rikosprosessiyhteyttd ihmiskaupan uhrien
auttamisessa, johon on kiinnitetty huomiota auttamisjarjestelmasta poistamiseen liittyvissa perusteissa.
Piddmme hyvana sita, etta jatkossa huomioidaan asiakkaan palvelujen tarvetta esimerkiksi rikosprosessissa
tapahtuvien vaikuttimien sijaan. Haluamme kuitenkin korostaa, ettda ulkomaalaistaustaisten rikosten uhrien
tilanteessa myds muilla prosesseilla voi olla jatkossakin vaikutusta siihen, jatkuuko auttamisjarjestelman
asiakkuus tai ihmisen avun tarpeisiin vastaavien palveluiden saaminen Suomessa. Jos ihminen ei esimerkiksi
saa jatkaa oleskeluaan ihmiskauppaperusteisella oleskeluluvalla, jonka harkintakynnys on havaittu korkeaksi,
voi talla olla kriittinen vaikutus ihmisen elamaan ja avun tarpeisiin vastaamiseen.

Tuemme myds HE:n tavoitetta, ettd ihmiskaupan ja hyvaksikdayton uhrien tilanteiden tunnistamista ja
tarpeisiin vastaavien palveluiden jarjestamista kehitetdan myos Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla
ja STM:n alan ammattilaisten asiantuntemukseen ja muun muassa asiakastietosuojalakeihin ja kdytanteisiin
perustuen. Koulutus ja selkedt ohjeistukset sote-ammattilaisille ihmiskaupanuhrien auttamisjarjestelmaan
ohjaamisesta ja sen vaikutuksista asiakkaan elamaan ja palveluihin ovat jatkokehittdmisty6ssa tarpeen.

Katsomme, ettd HE:ssd on pyritty parantamaan ja selkeyttdmaan ihmiskaupan ja hyvaksikdyton uhrien
asemaa ja auttamisjarjestelman ja tulevien hyvinvointialueiden valista yhteistyota ja rooleja. HE:n nakemys
ihmiskaupan ja vakavan hyvaksikdyton uhreista vaikuttaa kuitenkin perustuvan paljolti nykytilanteessa
auttamisjarjestelmdan hakeutuneiden ihmisten tilanteisiin (esim. s. 29), jolloin ndkdkulma on rikoksen
uhreissa, jotka ovat kokeneet maahanmuuttohallintoon ja esitutkintaviranomaisten toimintaan kytkeytyvan
jarjestelman riittdvan luottamusta herattavaksi, ja jotka auttamisjarjestelmdssa ollessaan tai sinne
hakeutuessaan ovat padatyneet tekemaian rikosilmoituksen  kokemastaan  hyvaksikaytosta.
Auttamisjarjestelmaan ohjautuneet ihmiset ovat rajautunut otos ihmiskaupan ja hyvaksikayton uhreista.
Tama nakokulma ei mielestamme riittdvasti huomioi niitd ihmisia, jotka nykyiselladn ovat jaaneet
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman ulkopuolelle. Kokemuksemme mukaan auttamisjarjestelman
kynnys on ollut korkea ja sinne hakeutuneiden ihmisten tilanteet poikkeavat merkittavin osin Pro-tukipisteen
tavoittamista epavarmoista ja ei-vield viranomaisten tiedossa olevista mahdollisista ihmiskaupan/muun
hyvaksikayton uhreista.

2. I|hmiskaupan uhrien tunnistamista ja auttamista kehitettdessa huomioitava ihmisten
haavoittuvaan asemaan ja luottamuksen rakentumiseen vaikuttavat tekijat

Prostituution tai muun kaupallisen/vastikkeellisen seksin kontekstissa tapahtuneen ihmiskaupan ja muun
hyvaksikayton uhrien auttamista ja rikosten uhrien padtymista Sisaministerion hallinnonalan viranomaisten
tietoon kehitettdessa taytyy huomioida prostituutioon liittyvd negatiivinen sosiaalinen leima,
seksuaalipalveluiden myynnista toimeentuloaan hankkivien monin tavoin marginalisoitu yhteiskunnallinen
asema seka kyseisen ihmisryhman usein epdvarma ulkomaalais- ja rikosoikeudellinen asema.
Kohtaamiemme hyvaksikdyton uhrien moninaisella tavalla haavoittuvaan asemaan kytkeytyvat
merkityksellisesti vahva sosiaalinen stigma, oikeuskaytdantéjen kehittymattomyys ihmiskauppa- ja
paritusrikosten kasittelyssa sekd Ulkomaalaislain (148 § 6. mom.) kdannytysperuste seksuaalipalvelujen
myynnin epailyn perusteella.



Nadiden tekijoiden, seka yleisten suomalaisen yhteiskunnan palveluita ja prosesseja koskevien periaatteiden
vuoksi on tarkeda voida kuvata selkedsti ja luotettavasti sitd, mitd tietoja ja milld perustein heista eri
palvelujarjestelmissa ja virnaomaistoiminnassa kerataan, jaetaan, sdilytetdan ja kdytetaan.

On myos sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten ja jarjestosektorin tyontekijoiden kannalta keskeista, etta
palvelujarjestelmien kdytannot ovat selkeitd ja toimintaperiaatteiltaan hyvaksyttavia ja, ettad niista pystyy
kertomaan  asiakkaille luotettavasti ja  ymmarrettavasti.  Esimerkiksi  lhmiskaupan  uhrien
auttamisjarjestelmaan hakeutumisen vaikutuksista tulee voida kertoa niin, etta asiakas kokee voivansa tehda
asiassa tietoisen informoidun paatoksen jarjestelmaan hakeutumisesta. Pettymykset ja ennakoimattomuus
ovat omiaan luomaan lisimarginalisoitumista ja epaluottamusta suomalaisen yhteiskunnan palveluihin.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan on kirjattu olevan ihmisoikeus- ja ”“uhri-” eli asiakaslahtoista, mutta
kaytannossa taman periaatteen toteutuminen on ollut vahintdaan kyseenalaista. Ihmiskaupan vastaisen
toiminnan merkittava tavoite on myos rikoksiin syyllisten vastuuseen saattaminen. Lisaksi ihmiskaupan
uhrien  oikeuksiin  ja  toisaalta ihmiskaupan vastaiseen  toimintaan  kytkeytyvdat  myds
maahanmuuttohallinnolliset tekijat. Kriminaali- ja siirtolaisuuspoliittisista nakokulmista on nakemyksemme
mukaan muodostunut asiakas- ja ihmisoikeusldahtoisyyden kanssa kilpailevia intresseja ihmiskaupan
vastaisessa toiminnassa ja ihmiskaupan uhrien auttamiseen ja suojeluun liittyvissa kysymyksissa. HE:ssa
sivutaan nditd teemoja, mutta rakentavaa keskustelua ja yhteiskehittdmista eri hallinnonalojen ja eri
sektoreilla tyoskentelevien ammattilaisten valilla on syyta jatkaa myos tulevalla hallituskaudella.

3. Seksuaalisen hyvaksikdyton tarkoituksiin tapahtuvan ihmiskaupan uhrit

Hallituksen esityksessd (s. 32) on nostettu erityisend kysymyksend esiin seksuaalisen hyvaksikayton
tarkoituksiin tapahtuvan ihmiskaupan uhrien kansainvilisiin vertailuihin katsoen vahdinen maara
auttamisjarjestelman  asiakkuuteen  padatyneistda  ihmisisista. Kansainvaliset  vertailut  ovat
ihmiskauppakysymyksessd haastavia, silld niissd tulisi huomioida nykyistd paremmin yhteiskunnallinen
konteksti, prostituutioon liittyvdat rakenteelliset tekijat, kuten prostituutioon liittyvat lainsdadannot,
vallitsevat asenteet ja toisaalta esimerkiksi oikeudet hyvinvointi- ja rikosuhripalveluihin ilman ihmiskaupan
uhrin statusta. Lisdksi ihmiskaupan uhrin tunnistamiseen, tilastointiin ja palvelujarjestelmiin liittyy
kansainvalisia eroja.

Eri ammattilaisten kyvyttdmyys tunnistaa seksuaalista hyvaksikdayttéd ja ihmiskauppaa on yksi
todenndkdinen selittava tekija vahaisemmissd tdman rikosuhriryhmadn maarissa. Koulutus ja ohjeistus
teemaan liittyen on tarpeen jatkossakin. Pro-tukipiste katsoo, ettd kysymyksessd on huomioitava myds
rakenteelliset esteet viranomaisavun piiriin hakeutumisessa.

Prostituutiota sdadelldan rikos-, ulkomaalais- ja jarjestyslaissa. Kohtaamillamme vakavan hyvaksikdayton
uhreilla on yleistden epavarma oikeudellinen asema ja usein kokemuksia hyvaksikdyton sivuuttamisesta,
syrjdytymisestd ja epavarmuutta siitd, onko maahanmuutto- ja esitutkintaviranomaisilla kykya ja tahtotila
suojata heita rikollisilta vai esimerkiksi poistaa maasta.

On my0s todettava, ettd prostituution paljastuminen ulkopuolisille sekd epavarmuus ennakoimattomista ja
seurauksiltaan arvaamattomista rikosprosesseista vaikuttavat ihmisten halukkuuteen ilmoittaa kokemastaan
ja hakeutua viranomaispalveluihin rikosten uhreina. Hyvaksikdyton piiloon tai vain jarjestdjen tietoon
jdamiseen vaikuttavat nykyiselldan rikosprosessien sekd oleskelulupaprosessien vuosien mittainen kesto,
vertaistieto niiden aiheuttamasta lisatraumatisoitumisesta sekd pelko yksilon identiteetin paljastumisesta
seksuaalipalvelujen ostajille ja muille ulkopuolisille.

Asiakkaidemme paatoksentekoon vaikuttaa myoOs epavarmuus siitd, onko viranomaisten tietoon
hakeutumisella prostituutiokontekstissa tapahtuneen rikoksen uhrina vaikutuksia heiddan muuhun



asemaansa yhteiskunnassa esimerkiksi virallisilla tydmarkkinoilla, perheoikeudellisissa kysymyksissa seka
oleskelulupa- tai turvapaikkaharkinnassa. Osa asiakkaistamme ei halua lopettaa seksuaalipalvelujen
myymistd, koska siitd saa tarvittavan riittdvan elannon, mutta samalla paljastuessaan tama voi tarkoittaa
epauskottavuutta ihmiskauppaa koskevassa rikosprosessissa tai oleskelulupaharkinnassa.

Eri ihmisryhmien, kuten seksuaalista hyvaksikayttéa kokeneiden ihmiskaupan uhrien, yhteiskunnallista
asemaa ja siihen vaikuttavia tekijoita on tarpeen tarkastella ihmiskaupan vastaisen toiminnan ja esimerkiksi
rikosoikeudellisen viitekehyksen lisdksi monipuolisella ja tasoisella otteella. Auttamisjarjestelman esitetyn
asiantuntijaroolin kehittamisessa on tarpeen arvioida myds asiantuntemuksen rajat.

4. lhmiskaupan uhrin tunnistamisen vaikutukset eri viranomaisten toimintaan

Piddmme hyvana, ettd ihmiskaupan uhrin tunnistamiseen liittyvaa kaytantéd ja merkitystd on HE:ssa
kehitetty. Jatkossa auttamisjarjestelman viranomaisen vahvistama status tunnistettuna “ihmiskaupan
uhrina" voi olla kriittinen tilanteissa, joissa muiden viranomaisten nakoékulma ja perustehtdva voisivat uhata
esimerkiksi ihmiskaupan uhrin maassa oleskelua tai hantd voitaisiin kohdella rikosten tekijana. Na&ita
tilanteita ovat esimerkiksi rikollisessa toiminnassa hyvaksikaytettyjen ihmiskaupan uhrien kohdalla
kohtaamiset esitutkintaviranomaisten kanssa seka ulkomaalaistaustaisen ihmiskaupan uhrin Suomessa
oleskeluun liittyva tilanne, jossa hanet voitaisiin poistaa maasta epdiltynd tulojen hankkimisesta
seksuaalipalvelujen myynnilla esimerkiksi ulkomaalaisvalvonnan yhteydessa.

Koska ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkuus voi vahvistaa viranomaisten ymmarrysta yksilon
tilanteesta ihmiskaupan uhrina, sen tulisi my6tavaikuttaa oleskelun laillistamiseen myds lyhyen harkinta-ajan
lisdksi muussa lailliseen maassa oleskeluun liittyvdssa viranomaisharkinnassa. Tama ei kuitenkaan saisi
nostaa auttamisjarjestelmaan hyvaksymisen kynnysta.

Nykyiselldadn ihmiskauppaperustaiset oleskeluluvat ovat korkean kynnyksen takana. Seksuaalipalvelujen
myymisen kontekstissa tapahtuvan ihmiskaupan uhreilla ei usein ole muuta realistista perustetta hakea
oleskelulupaa, eikd heilld tyoperdisen hyvaksikdyton uhrien tapaan ole esimerkiksi tydperusteista
oleskelulupaa tai mahdollisuutta hakea oleskelulupaa paperittoman tydvoiman hyvaksikayton perusteella.

5. Eri viranomaisten ja jarjestéjen yhteistyo ihmiskaupan ja hyvaksikdayton uhrien auttamiseksi
edellyttaa selkeyttdvaa ohjeistusta ja lapinakyvaa viestintaa

Matala kynnys auttamisjarjestelmaan ottamisessa ja ajatus ihmiskaupan uhrin virallisesta statuksesta voi
vaikuttaa lupaavalta mahdollisuudelta avun saamiseen turvattomassa ja uhkaavassa tilanteessa.
Ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvien kaytantojen, viestinnan ja ohjeistusten tulee kuvata selkeasti ja
realistisesti sitd, ettd ihmisen oleskelun laillistamiseen harkinta-aikaa pidemmaksi ajaksi liittyy erillinen
prosessinsa ja viranomaisharkintansa. My6s muiden prosessien, kuten rikosprosessien, vaikutuksia
ihmiskaupan uhriksi tunnistetun ihmisen elamaan tulee voida kuvata rikoksen uhreja kohtaaville eri
ammattiryhmille riittdvan ymmarrettavasti.

Auttamisjarjestelman tarjoamalle neuvonnalle ja ohjeistukselle ihmiskaupan uhrien asemaan ja asiakkaan
kannalta merkityksellisiin prosesseihin liittyen on ollut kdytannon tarvetta ja tuemme HE:n tavoitetta
tdmankaltaisen neuvonnan ja ohjauksen vakiinnuttamisesta osaksi auttamisjarjestelman toimintaa (s. 34).
Tamankaltaista neuvontaa ja ohjausta tulee kuitenkin olla saavutettavissa myos ihmisille, jotka eivat ole
auttamisjarjestelman asiakkaita seka heidan kanssaan tyoskenteleville ammattilaisille.

Ihmisille, joilla on kotikunta, ihmiskaupan uhrin tunnistamisen tosiasiallisia vaikutuksia eri palvelujen
saamiseen tai muihin seikkoihin yksilon asemaan liittyen, tulee jatkossa yha selkeyttdaa SM:N ja STM:n alan
asiantuntijoiden yhteisty6ssa. Ihmiskauppaa ja muuta hyvaksikdyttoa kokeneiden ihmisten auttamista tulee
kaytannossa toteuttaa ja kehittaa dialogissa auttamisjarjestelman, hyvinvointialueiden sote-viranomaisten,



kansalaisjarjestokentdan ja muiden kolmannen sektorin toimijoiden sekd esitutkinta- ja
maahanmuuttoviranomaisten kanssa. Olennaista kehittamistydssa on tarkastella HE:n muutosten
toimeenpanon vaikutuksia ihmiskaupan uhrien ja muiden vakavaa hyvaksikdyttod kokeneiden kokemuksiin
palvelunsaajina.

Koska ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa on mukana monta eri toimijaa, intressida ja hallinnonalaa,
erityisesti ihmiskaupan ja hyvaksikdyton uhreja koskevan viestinndn on oltava ldpindkyvaa ja eri
kohderyhmille soveltuvaa. On tarkedd huomioida, ettd ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja auttamista
koskevan ohjeistuksen ja viestinnan tulee selvittda niin hyvaksikdayton uhreja kohtaaville eri alojen
ammattilaisille kuin kriisissd olevalle ihmiselle ymmarrettavallda tavalla, mitd ihmiskaupan uhrin
tunnistaminen, ja auttamisjarjestelman asiakkuus ja sen paattyminen merkitsevat yksilon oleskelustatus, ika
ja muut vaikuttimet huomioiden.
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