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Maa- ja metsatalousvaliokunta

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI ELAINTEN HYVINVOINNISTA JA SIIHEN LITTYVIKSI LA-

EIKSI

Eldinten hyvinvointilain tavoitteena on eldinten hyvinvoinnin edistaminen ja eldinsuojeluvalvonnan
tehostaminen. Ruokavirasto katsoo, ettd monin paikoin lakiluonnos onnistuu taman tavoitteen
saavuttamisessa, ja tukee esityksen keskeisid ehdotuksia. Taman lisdksi virasto haluaa saattaa
valiokunnan tietoon seuraavaa:

Eldinten hyvinvoinnin edistaminen

Uuden lain |dhtokohtana pitdisi Ruokaviraston = ndkemyksen mukaan olla eldinyksildiden
hyvinvoinnin todellinen edistaminen. Niinpa mm. liikkkumisvapauden ja lajityypillisen kayttaytymisen
mahdollisuuksia tulisi perustarpeiden tyydyttdmisen lisdksi edistdd nykyistd lakia enemman.
Lakiesityksessd onkin paadytty kieltdmaan siirtymaajalla esimerkiksi sikojen pitempiaikainen pito
tiineytyshakeissd, muiden kuin maidontuotantoon tarkoitettujen nautojen pito kytkettyna parressa
ja hevospilttuut seka lisdéamaan lypsykarjan jaloittelumahdollisuutta. On myds erittdin hyva asia, etta
kivunlievityksen kaytosta merkittdavaa kipua aiheuttavien toimenpiteiden yhteydessa sdadetdan,
sikojen kirurginen kastraatio kiellettdisiin 12 vuoden siirtymaajalla ja tulehduskipuldadkkeen lisaksi
tulisi siirtymaajan jalkeen velvoite kayttaa paikallispuudutusta. Ruokavirasto pitda ndita muutoseh-
dotuksia erittdin hyvina ja tarkeind mutta katsoo, ettd myds parsinavetat tulisi lain tavoitteiden
mukaisesti kieltaa riittavalla siirtymaajalla, samoin kuin porsitushakit sioilla.

Eldinlajilistojen muuttaminen tai niista poikkeaminen
Niista eldinlajeista, joita jatkossa voidaan pitda tuotantoeldimend, seura- ja harrastuseldimena,
sirkuseldimena ja kiertdvassa eldinndyttelyssa, ehdotetaan sdaddettavaksi. Sallittujen eldinlajien lis-
toihin voitaisiin lisata tai niistd voitaisiin poistaa eldinlajeja sen pidosta saatavilla olevaan tieteelli-
seen ndyttoon tai kaytanndn kokemukseen perustuen.

Ruokavirasto voisi tehda maa- ja metsatalousministeriolle ehdotuksia eldinlajilistojen muuttamiseksi
omasta aloitteestaan tai sille tehtyjen hakemusten perusteella. Ehdotuksia lajien lisddmiseksi tai
poistamiseksi listoilta voisivat virastolle tehda esimerkiksi yksittdiset kansalaiset tai muut sidosryh-
mat. Luonnonvarakeskus antaisi riippumatonta tieteellistd asiantuntija-apua lajilistojen
ajantasaisuuden arvioinnissa. Ruokavirasto ottaisi asian kasittelyyn hakemusasiana ja antaisi haki-
jalle valituskelpoisen hallintopaatoksen.
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Ruokavirasto kokee ehdotetun velvoitteen erittdin ongelmalliseksi ja esittaa, ettd pykalan sisaltoa
tulisi viela harkita. Esityksestd ei ilmene millaisen hallintopaatoksen Ruokavirasto asiasta tekisi,
kenelle se osoitettaisiin ja mika sen velvoittavuus vylipdataan olisi. Ruokaviraston tekeman
hallintopaatoksen merkitys jaa kaiken kaikkiaan hyvin epdaselvaksi, silla eldinlajilistoja voidaan
kuitenkin muuttaa ainoastaan joko saatamalla siita laissa tai valtioneuvoston asetuksessa, ei viraston
hallintopaatokselld. Na&in muodoin jaa epaselvaksi myds mikda on tuomioistumen rooli
hallintopaatoksen valituskasittelyssa. Ruokavirasto katsoo, etta lainsdaadanndllisissa asioissa
Suomessa tarvittavan oikeussuojakeinon tarjoaa eduskunnan oikeusasiamies seka oikeuskansleri, ei
hallintotuomioistuin keinotekoisesti luodun taysin uudenlaisen hallintomenettelyn kautta.

Ruokavirasto katsoo myos, ettei ylimaardisia turhia portaita tule luoda ja ettd lajilistojen
muuttamiseen liittyvien velvoitteiden ja selvitysten tulee olla osa normaalia sddddsvalmistelua, ja
siten lahtokohtaisesti maa- ja metsatalousministerion tehtava. Tdssd tehtdvassa ministerid voisi
ehdotuksen mukaisesti kayttda apunaan Luonnonvarakeskusta. Nyt ehdotettu hakemusjarjestelma
lisdisi huomattavasti normaalin lainsdatamisjarjestyksen byrokratiaa ja olisi senkin vuoksi taysin
vadraan suuntaan vieva ja siten hallitusohjelman vastainen.

Virasto korostaa, ettd jos velvoitteet kaikesta huolimatta sdddetdan Ruokaviraston tehtaviksi, tulee
niiden organisoinnista laatia asianmukainen vaikutus- ja kustannusarvio, jolla varmistetaan, etta
virastolla on riittavat resurssit tehtavan asianmukaiseksi hoitamiseksi. Nykyisen maararahakehyksen
puitteissa tehtdvaan ei ole osoittaa resursseja.

Ehdotuksen mukaan Ruokavirasto voisi myds myontaa poikkeusluvan, jolla voitaisiin yksittdistapauk-
sessa tietyin edellytyksin sallia muun kuin sallitulla eldinlajilistalla olevaan lajiin kuuluvan eldimen tai
eldinten pito tuotantoeldimena tai seura- ja harrastuseldimend. Ruokavirasto katsoo, ettei menette-
lysta sallia yksittdistapauksissa muun kuin sallitulla eldinlajilistalla olevan lajin pito tulisi saataa lain-
kaan. Katsomme, ettd ainoastaan sellaista eldinlajia tulee voida pitda tuotanto-, seura- tai harrastus-
eldimena, jonka osalta on tehty tarkka ja kattava arvio soveltuvuudesta kyseiseen pitomuotoon
osana sadddsvalmistelua. Yksittaisen kansalaisen tai elinkeinonharjoittajan toiveiden mukaan toimi-
minen ei vastaa laille asetettua tavoitetta lisdta eldinten kunnioitusta seka sen taustalla olevaa aja-
tusta eldimen itseisarvosta. Lisdksi poikkeusluvan mahdollistaminen saattaa aiheuttaa arvaamatto-
man suuren hakemusten maaran, mika edellyttdisi ehdottomasti lisdaresurssien osoittamista Ruoka-
virastolle.

Loytoeldinten kuljetus

Kunnalle ehdotetaan annettavaksi oikeus peria eldimen omistajalta tai pitdjalta korvaus eldimen
talteenotosta, hoidosta ja mahdollisesta lopettamisesta aiheutuneista tarpeellisista ja kohtuullisista
kustannuksista. Perustelujen mukaan talteenottokustannuksilla tarkoitettaisiin myos eldimen kulje-
tuksesta talteenottopaikkaan aiheutuneita kustannuksia.

Ruokavirasto pitda huolestuttavana sita, etta kunnalle ei ole saadetty velvollisuutta jarjestaa loyto-
elainten kuljetusta loytopaikasta eldinten talteenottopaikkaan. Tama saattaa Ruokaviraston nake-
myksen mukaan johtaa siihen, etta eldimia ei saada kuljetettua eldinten talteenottopaikkaan. Siksi
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katsommekin, etta pykalassa tulisi sdataa kunnan velvollisuudesta jarjestda myos kuljetus. Kunnalla
olisi esityksen perusteella myds oikeus peria aiheutuneet kustannukset omistajalta niiden eldinten-
kuljetusten osalta, joiden omistaja myéhemmin tavoitetaan.

Luvan- ja ilmoituksenvarainen eldinten pito

Nykyisen eldinsuojelulain mukaan toiminnanharjoittajan tulee tehda aluehallintovirastolle kirjalli-
nen ilmoitus lihan, munien ja siitoseldinten tuotantotarhoista, riistanhoidollisista tarhoista seka
ammattimaisesta tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvasta seura- ja harrastuseldinten pidosta.
Aluehallintovirasto tiedottaa alueensa kunnaneldinlaakareita kunnan alueella harjoitettavasta toi-
minnasta. Eldinsuojeluviranomainen kadyttaa naita tietoja luvan- ja ilmoituksenvaraisen eldintenpi-
don valvonnan suunnittelussa ja kohdentamisessa. Kaytanndssa talla hetkelld toiminnanharjoittaja
ilmoittaa aluehallintovirastolle tiedot eldintenpidosta joko sdahkoisesti suoraan eldintenpitdja- ja
pitopaikkarekisteriin, josta aluehallintovirasto voi tarkastella ilmoitusta, tai ilmoitus Iahetetdan pa-
perilomakkeella aluehallintovirastoon, joka kasittelee ja tallentaa ilmoituksen eldintenpitdja- ja pi-
topaikkarekisteriin. lImoituksen vastaanottaja ja tietojen hyddyntédja on joka tapauksessa aluehal-
lintovirasto.

Nyt kyseista saantelya ehdotetaan muutettavan siten, ettad toiminnanharjoittaja tekisi toiminnas-
taan ilmoituksen ainoastaan eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteriin, ei aluehallintovirastolle. Ruoka-
virasto pitaa ehdotettu kirjaustapaa hyvin ongelmallisena, silla rekisteri on pelkastaan valine, johon
tiedot talletetaan. Laissa tulisi olla nykyiseen tapaan kirjattuna selkeasti taho, jolle ilmoitukset teh-
daan ja joka myos vastaa paperilomakkeilla tehtyjen ilmoitusten kasittelysta ja tallentamisesta, ku-
ten nykyisinkin. Virasto esittad, etta tdma taho on edelleen aluehallintovirasto, koska aluehallinto-
virasto on taho, joka tarvittaessa ohjaa toimijoita asiassa ja joka tietoja my0s tarvitsee valvontateh-
tavansa suorittamiseen. Tiedot voisi paperilla tapahtuvan ilmoittamisen lisaksi tehda aluehallintovi-
rastolle my6s sahkdisesti Ruokaviraston pitamaan valtakunnallisen rekisteriin, kuten nykyisinkin.

Viranomaiset ja niiden tehtavat

Ruokavirasto pitaa tarkoituksenmukaisena ja tarpeellisena ehdotusta, jonka mukaan Tullille sdadet-
taisiin toimivalta valvoa muiden valvontaviranomaisten ohella eldinten hyvinvointisdaadosten nou-
dattamista EU:n sisdrajoilla tai kun eldimia kuljetetaan kolmanteen maahan. Tullin toimivallan laa-
jentaminen nykytilanteesta yksinkertaistaisi ja tehostaisi tarkastuksia ja lisdisi valvonnan vaikutta-
vuutta.

Lakiehdotuksesta on kuitenkin poistettu aiempaan ehdotukseen sisaltynyt velvollisuus jarjestaa
eldinten hyvinvoinnin valvonta myos virka-ajan ulkopuolella. Tatd on perusteltu sill3, ettd velvoite
edellyttaisi lisdresursseja valvontaan seka kunnissa ettd aluehallintovirastoissa. Ruokavirasto pitaa
tata erittdin valitettavana, silla talla hetkella vastuuta kiireellisten eldinsuojelutapausten hoitami-
sesta esimerkiksi viikonloppuisin ei ole nimetty millekaan taholle. Tullille on lisaksi lisatty toimivaltaa
useiden eldimiin liittyvien lainsdadantdsektoreiden valvonnassa. Tulli on kuitenkin toistuvasti tuonut
vahvasti esille, etta Tulli tulee tarvitsemaan apua eldinten hyvinvoinnin arvioimiseksi erilaisissa kriit-
tisissa valvontatilanteissa, joihin Tullin osaaminen ei riita. Tdma asiantuntija-apu olisi Ruokaviraston
nakemyksen mukaan turvattava myos virka-ajan ulkopuolella.
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Valvonta

Ruokavirasto kannattaa, ettd viranomaisten ja myos erdaiden muiden tahojen keskinaista ilmoitus- ja
tiedonantovelvollisuutta eldinten hyvinvointisadadodsten noudattamista ja valvontaa koskevissa
tilanteissa ehdotetaan laajennettavaksi. On myos hyva, etta valvontaviranomaisen keinoja, oikeuksia
ja myos velvoitteita puuttua eldinten hyvinvointia koskeviin epdkohtiin parannetaan ja vahvistetaan.
Tama kaikki parantaa ja tehostaa valvonnan vaikuttavuutta ja eldinten hyvinvoinnin varmistamista.

Ruokavirasto katsoo kuitenkin, etta poliisin muille eldinsuojeluviranomaisille antaman virka-avun
tulisi ehdottomasti olla maksutonta. Tama olisi perusteltua ottaen huomioon sen, etta myos poliisi
on eldinten hyvinvointilaissa tarkoitettu valvontaviranomainen. Eldinsuojeluvalvonnan suorittami-
nen myos niissa tapauksissa, joissa viranomaista yritetddn estda suorittamasta virkatehtaviaan ei
voi eika saa olla kiinni eldinlaakintdhuollon valvontaan varatuista maararahoista. Kunnaneldinlaaka-
rin on vastaavasti tarvittaessa annettava maksutonta virka-apua poliisilaitokselle eldimeen kohdis-
tuvan menettamisseuraamuksen tai eldimeen kohdistuvan takavarikon taytant66npanossa.

Ruokavirasto  pitdd erittdin tadrkedna, ettd nykyinen pelkdstdan valvontaan keskittyvien
viranomaisten malli sailyisi ja vahvistuisi tulevaisuudessa ja ettd kuntien eldinlaakaripalvelut ja
eldinten hyvinvoinnin valvonta resurssoidaan riittdvasti. Eldinsuojeluvalvonta on erityispiirteineen
hyvin haastavaa ja edellyttdd monenlaista osaamista ja sitoutumista. Valvonnan riittava resursointi
tulee olemaan valvonnan laadun ja tehokkuuden kannalta oleellisen tarkeaa.

Teurastamojen kameravalvonta

Esityksen mukaan teurastamoiden eldinsuojeluvalvonnassa voitaisiin kayttaa apuna tallentavaa ka-
meravalvontaa. Ruokavirasto seka tietyissa teurastamoissa kunta ja poroteurastamoissa Lapin alue-
hallintovirasto huolehtisivat kustannuksellaan kameroiden asentamisesta ja yllapidosta seka tallen-
teiden lapikdynnista ja havittamisesta valvomiensa teurastamoiden osalta. Laki ei edellyttdisi kame-
roiden kdytt6a, mutta ehdotuksen mukaan viranomainen voisi ottaa kamerat kayttéon niissa tapauk-
sissa, joissa se arvioi kdytdn valvonnan kannalta perustelluiksi toimenpiteiksi.

Ruokavirasto toteaa, ettd kameravalvonnan kdyttomahdollisuus yhtena keinona eldinten hyvinvoin-
nin varmistamisessa on erittdin kannatettavaa. Etenkin ilta- ja ydaikaan tapahtuvan toiminnan seka
pienteurastamoissa ilman tarkastuseldinlaakarin ldsndoloa tapahtuvan teurastuksen osalta télla on
kiistatta seka lainsaadannon rikkomista ennaltaehkaiseva ettad eldinten hyvinvoinnin varmistamista
parantava ja tehostava vaikutus.

Ruokavirasto korostaa kuitenkin, etta vastuu ja velvollisuus huolehtia eldinten hyvinvoinnista teuras-
tamolla on nimenomaan teurastamotoimijalla. Mm. Espanja ja Ranska onkin saatanyt kameravelvoit-
teen laitoksille, ei viranomaisille. Myds Suomessa osa suurista teurastamoista on jo asennuttanut
oma-aloitteisesti tallentavia kameroita laitoksensa eldinten hyvinvoinnin kannalta kriittisiin pisteisiin
tdydentamaan omavalvontavelvoitettaan.
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Ruokavirasto esittaakin, ettd myos Suomessa kameravalvonta sdadettaisiin teurastamoiden vastuulle
osaksi toimijan omavalvontaa. Yhdelle teurastamolle kameroiden hankinta- ja ylldpitokustannukset
eivat aiheutuisi ylivoimaisiksi. Lakiesityksen mukaan teurastamon omavalvonnan osana muodostu-
vat kameratallenteet olisivat joka tapauksessa my6s valvontaviranomaisen kaytettavissa valvonta-
tehtdviensa hoitamiseksi.

Tamanhetkisessa taloudellisessa tilanteessa ja Ruokaviraston tekemien arvioiden mukaan kustan-
nukset kameravalvonnasta olisivat virastolle merkittava kuluera ja rajoittaisi siten tallentavien kame-
ravalvonnan kayttéonottoa viranomaisen tehtdavana. Ruokavirasto katsoo, ettd jos viranomaiskame-
ravalvontavelvoite kuitenkin annetaan, sen tulisi ehdottomasti olla osana teurastamovalvonnan kus-
tannuksia ja kustannukset perittaisiin lihantarkastusmaksuina, joihin uusi velvoite aiheuttaisi selkeita
korotuspaineita. Myo6s lakiesityksen nykyista kirjausta kustannusten kattamisesta Ruokaviraston
madrarahoista tulisi niin ikddn muuttaa.

Voimaantulo

Ruokavirasto pitda lain toimeenpanon kannalta ehdottoman tarkeana, etta laki astuisi voimaan
vasta 1.1.2024 eli seuraavan valvontavuoden alusta. Kesken valvontavuotta voimaan astuvat muu-
tokset aiheuttaisivat toimeenpanolle ylitsepddasemattdomia ongelmia, silla eldintenpitajien tiedotta-
minen ja uusin muutoksiin varautuminen, valvontaohjeiden ja -lomakkeiden laatiminen, valvontavi-
ranomaisten koulutukset seka valvontasovellusmuutokset kesken valvontavuotta eivat onnistu tek-
nisista eivatka resurssisyista. Esimerkiksi tukisovellukseen, jossa myds eldinten hyvinvoinnin tay-

dentdvien ehtojen seuraamuksien arviointi tapahtuu, ei voi tehda muutoksia kesken valvontavuo-
den.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Ruokaviraston toiveena on eldinten hyvinvoinnin todellisen
edistamisen ja valvonnan toimintaedellytysten parantamisen lisdksi mahdollisimman selkea lain-
sadadanto, jossa ei olisi tarpeettomasti mahdollisuuksia erilaisille tulkinnoille. Tama on tarkeaa niin
eldintenpitdjien, toimijoiden kuin valvovan viranomaisenkin nakékulmasta.

Laki eldinlaakarinammatin harjoittamisesta

Ruokavirasto kannattaa lain muutosesityksia. Virasto ehdottaa kuitenkin muutosta 12 §:n 2 mo-
mentin kohtaan, joka koskee eldinlaakarin velvollisuutta ilmoittaa eldintautien levidamisen esta-
miseksi valttamattomista seikoista. limoitusvelvollisuus koskisi seuraaviin luokkiin kuluvia eldin-
tauteja: luetteloittu tauti, muu torjuttava eldintauti ja valvottava eldintauti. Kohtaan tulisi lisata
"uusi tauti”. Eldintautilainsaddanndssa on maaritelty “uusi tauti”, ja siihen voidaan soveltaa vastaa-
via taudinehkaisy- ja taudintorjuntasdannoksia kuin 12 §:ssa jo mainittuihin eldintautiluokkiin, joten
myds ilmoitusvelvollisuus olisi perusteltua.
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