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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi verkossa tapahtuvaan terroristisen sisallon levittamiseen
puuttumisesta ja sakon taytantoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Keskusrikospoliisin lausuntoa asiassa HE
241/2022 vp hallituksen esitys eduskunnalle laiksi verkossa tapahtuvaan terroristisen
sisallén levittdmiseen puuttumisesta ja sakon taytantdonpanosta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta. Lakiehdotuksen tarkoituksena on antaa tdydentava saantely liittyen
Euroopan parlamentin ja neuvoston antamaan asetukseen (EU) 2021/1784 verkossa
tapahtuvan terroristen sisallon levittdmiseen puuttumisesta. Esitys annetaan vuoden 2022
lisatalousarvioesitykseen IV liittyvana budjettilakina.

Keskusrikospoliisi lausuu asiassa seuraavaa:

Toimivaltaiset viranomaiset

Toimivaltaiseksi viranomaiseksi terrorista verkkosisaltda koskevien poistomaaraysten
antamiseen ja rajat ylittavissa tilanteissa toisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
poistomaaraysten arviointin  ehdotetaan poliisia. Hallinnollisten seuraamusten
maaraamisen osalta toimivaltaiseksi viranomaiseksi esitetaan lakiesityksen 3 §:ssa
saadettya seuraamuskollegiota, jonka jasenet nimettaisiin Poliisihallituksen toimesta.
Hallinnollisia seuraamuksia voidaan maarata asetuksessa saadettyjen velvoitteiden
rikkomisesta. Sen sijaan asetuksessa saadettyjen erityistoimenpiteitd koskevien
paatosten osalta toimivaltaiseksi viranomaiseksi esitetaan Liikenne- ja viestintavirastoa.

Asetuksen 13 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta niiden toimivaltaiset
viranomaiset suorittavat asetuksen mukaiset tehtavat objektiivisesti, syrjiméattémasti ja
perusoikeuksia tdysiméaéréisesti kunnioittaen. Toimivaltaiset viranomaiset eivat saa pyrkia
saamaan tai ottaa vastaan 12 artiklan 1 kohdan mukaisten tehtavien hoitamista koskevia
ohjeita miltddn muulta elimeltd. Asetuksen vaatimus on taltd osin huomioitu
taytantdonpanolakia koskevan esityksen 1 §:n 4 momentissa, jonka mukaan viranomaiset
eivat saa 1--3 momentissa tarkoitettuja tehtavia hoitaessaan pyrkia saamaan tai ottaa
vastaan ohjeita miltdan muulta taholta.

Lausuttavana olevassa hallituksen esityksessd todetaan, ettd poistamismaaraysten
antaminen olisi taysin uusi viranomaistehtava. Taltd osin Keskusrikospoliisi haluaa
kuitenkin tuoda esille, etta voimassa olevan lainsdadanndn mukaisesti tuomioistuimille on
saadetty toimivaltuus antaa verkkosisallon poistomaarayksia vastaavia verkkoviestin
Jakelun keskeyttdmisméaérédyksid sananvapauden kayttamisestd joukkoviestinnassa
annetun lain (460/2003 vp) 18 §:nja tiedon saannin estoa koskevia méaéardyksia sahkoisen
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viestinnan palveluista annetun lain (917/2014 vp) 185 §:n perusteella. Kyse on kuitenkin
uudesta tehtavasta poliisille.

Asetuksen 3 artiklan mukaisen poistamismaarayksen antaminen edellyttaa, etta poliisilla
on osaamista arvioida verkkosisaltdd suhteessa asetuksessa maariteltyyn terroristisen
tietosisallon maaritelmaan. Tehtava on poliisille uusi ja vaatii kouluttamista, jotta
asetuksen vaatimukset osataan ottaa taysimaaraisesti huomioon. Lisaksi
poistamismaarayksiin liittyen tulee tehda aktiivista kansainvalistd viranomaisyhteisty6ta
paallekkaisten poistomaaraysten valttamiseksi ja mahdollisten asiaan kytkeytyvien
esitutkintojen selvittamiseksi.

Asetuksen mukaista velvoitetta arvioida asetuksen 4 artiklan mukaisissa rajat ylittavissa
tilanteissa poistomaaraysta asetuksen maaraysten lisaksi suhteessa Euroopan Unionin
perusoikeuskirjassa vahvistettuihin perusoikeuksiin on pidettava erityisen haastavana ja
erityistd osaamista vaativana tehtavana. Kyse on polisille taysin uudenlaisesta
tehtavasta. Rajat ylittdvien poistamismaarayksien arviointi vaatii erityisesti juridista
osaamista ja ammattitaitoa. Keskusrikospoliisi arvioi, ettd kyseisen tehtavan hoitaminen
edellyttad vahintaan poliisin paallystotutkintoa tai oikeustieteellistd koulutusta.

Paatoksen antamiseen sekd paatoksia koskevaan muutoksenhakuun sovellettava laki

Asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan sailytyspalvelun tarjoaijilla, jotka ovat saaneet 3
artiklan 1 kohdan nojalla annetun poistamismaarayksen tai 4 artiklan 4 tai 5 artiklan 4, 6
tai 7 kohdan nojalla annetun paatdoksen on oltava oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin. Saman artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on otettava
kayttoon tehokkaita menettelyja artiklassa tarkoitettujen oikeuksien kayttda varten.
Paatoksentekoon sovellettavan lain perusteella maaraytyvat paatdksen tekemisessa
noudatettavat menettelytavat seka erityisesti paatoksen sovellettava
muutoksenhakusaantely.

Myos sisallontarjoaijilla, joiden sisaltd on poistettu tai siihen paasy on estetty, on asetuksen
9 artiklan 2 kohdan mukaan oltava oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Kyseiseen
oikeuteen on kuuluttava oikeus riitauttaa poistomaarays poistomaarayksen antaneen
toimivaltaisen viranomaisen jasenvaltion tuomioistuimissa ja oikeus riitauttaa 4 artiklan 4
kohdan nojalla annettu paatdés paatdksen tehneen toimivaltaisen viranomaisen
jasenvaltion tuomioistuimissa.

Lausuttavana olevassa hallituksen esityksessa esitetdan taytantdonpanolakiin
saadettavaksi 8 §, jonka mukaan muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séédetéén
oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Pykalatekstin
perusteella jaa epaselvaksi koskeeko muutoksenhakusaantely myds asetuksen
perusteella annettavia paatoksia vai ainoastaan sen nojalla annettuja seuraamusmaksuija.
Asia kay selville kyllakin hallituksen esityksen yksityiskohtaisista perusteluista (s.42),
jossa todetaan seuraavaa:

Asetuksen mukaan tehtéviin viranomaisp&étoksiin haetaan muutosta siten kuin
olkeudenkéynnistéd  hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sé&adetéén.
Tarkkarajaisuuden vuoksi 8 §:8a olisi hyva tarkentaa toteamalla kyseinen seikka
saannostekstissa. Lisaksi taytantdonpanolaissa tulisi todeta, etta asetuksen perusteella
annettaviin viranomaispaatoksiin noudatetaan hallintolain sdanndksia soveltuvin osin.
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Resurssivaikutukset

Esitys aiheuttaa poliisile merkittdvia henkiloresurssi- ja koulutustarpeita. Erityisesti
henkildresursseja vaativiksi tehtaviksi arvioidaan asetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukainen
rajat ylittavien poistomaaraysten arviointiin littyva tehtava sekd 4 artiklan 4 kohdan
mukainen velvoite palveluntarjoajan pyynnosta tehda vastaava poistamismaaraysta
koskeva arviointi. Molemmista arvioinneista on laadittava perusteltu paatos. Lisaksi
paatoksen antamiselle on asetettu molemmissa tapauksissa tiukka 72 tunnin aikaraja.

Todennakoisesti ainakaan tassa vaiheessa asetuksen ja taytantdonpanolain voimaantulo
ei aiheuttaisi jarjestelmakehityksesta aiheutuvia kustannuksia, silla Europol on kehittanyt
poistamismaaraysten valittdmiseen oman PERCi-jarjestelman. Jarjestelmaa ei ole
tarkoitus ainakaan tédssa vaiheessa integroida olemassa oleviin jarjestelmiin. Jarjestelman
kayttoonotto vaatii kuitenkin koulutusta ja myds resurssivarautumista.

Kuten hallituksen esityksen perusteluissakin todetaan, niin resurssivaikutukset voivat viela
lisdantya, jos esimerkiksi joku kansainvalinen iso sailytyspalvelun tarjoaja sijoittaa
asetuksessa tarkoitetun toimipaikkansa tai laillisen edustajansa Suomeen taikka jos jotain
jo Suomessa sijaitsevaa sailytyspalvelun tarjoajaa aletaan hyddyntaa terroristisen sisallon
levittdmiseksi.

Hallituksen esityksessa poliisille esitetaan 4 htv:ta asetuksen mukaisiin tehtaviin. Kuten
edelld on jo todettu, poliisille esitetdan erittdin vaativia ja perusoikeuksiin keskeisesti
puuttuvia toimivaltuuksia. Keskusrikospoliisin nakemyksen mukaan tehtaviin tulee varata
riittavasti resursseja erityisesti huomioiden vireilld olevat muut EU-lainsaadantohankkeet,
joissa on tarkoitus luoda velvoittavaa saantelya myds muun laittoman verkkosisallon
osalta. Nain pystytdan parhaiten turvaamaan asetuksen asettamat tiukat vaatimukset
poistomaaraysten arvioinnille rajat ylittvissa tilanteissa sekd asetuksen antamissa
tiukoissa aikaraameissa.

Keskusrikospoliisin paallikkd
Poliisineuvos Robin Lardot

Rikostarkastaja Heidi Bjork

Asiakirja on sahkaisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
18.11.2022 klo 09:25. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa
kirjaamosta.



