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Eduskunnan maa- ja metséatalousvaliokunnan asiantuntijapyyntd / HE 186/2022 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elainten hyvinvoinnista ja siihen liittyviksi laeiksi
Tullin lausunto

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt Tullilta
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksestd laiksi eldinten hyvinvoinnista ja
siihen liittyviksi laeiksi. Tulli on tutustunut esitykseen ja lausuu seuraavaa:

Toimivalta ja resurssit

Hallituksen esityksen perusteluissa kohdassa 4.2.2.6 Tullille ehdotetaan

saadettavaksi
toimivalta valvoa eldainten hyvinvointisddnnosten noudattamista
EU:n sisarajoilla, kun eldimia kuljetetaan Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla tai Suomesta muuhun kuin jasenvaltioon.
Tulli suorittaisi valvontaa muiden valvontaviranomaisten ohella, eli
kyse olisi rinnakkaisesta valvontatoimivallasta eikd tehtavan
siirtamisesta muilta valvontaviranomaisilta Tullille.

Tama olisi hallituksen esityksen mukaan tarkoituksenmukaista erityisesti
ehdotetun koiran- ja kissanpentujen tuontikiellon valvontaa ajatellen. Ehdotetun
saanndksen mukaan alle puolivuotiaiden koiran- ja kissanpentujen maahantuonti
Suomessa tapahtuvaa myynti& varten kiellettaisiin kokonaan. Saanndsta
sovellettaisiin sekd Euroopan unionin ulkopuolelta ettd Euroopan unionin
jasenvaltiosta tapahtuvaan tuontiin.

Kaytadnnossa valvontavastuu tdmén sdéadoksen osalta jaisi Tullille, koska Tulli on
ainoana toimivaltaisena viranomaisena maahantulopaikalla. Tullin nakemyksen
mukaan aluehallintoviraston rooli valvonnassa ja pakkokeinoista paatettaessa
olisi  kuitenkin  erittdin  keskeinen eldinten  hyvinvointia  koskevan
asiantuntemuksen vuoksi seka siitd syysta, ettd Tullissa ei tydskentele
elainlaékareita, jotka voisivat tehda elaimille kliinisia tutkimuksia.

Kaytdnnossa alle puolivuotiaiden pentujen tuontikiellon valvonta on erittain
vaikeaa ja haasteellista ilman elainterveysviranomaisten lasnéoloa. Valvontaa
tekevaa Tullin henkilostéa ei ole rokotettu rabiesta eli vesikauhua vastaan
ehkaisevasti, joten pentujen ian tarkastaminen esimerkiksi hampaista ei tule
kysymykseen. Tulli katsoo, ettd tuontikiellon valvonta edellyttdad vahintaankin
koulutusta ja saatavilla olevaa tukea eldinterveysviranomaisilta, ehdottomasti
myos virka-ajan ulkopuolella.

Samaisessa kohdassa hallituksen esityksessa todetaan, etta
Tullin valvonta tapahtuisi edelleen sen resurssien puitteissa ja
muun sisdmarkkinavalvonnan yhteydessa, eika esitetty muutos
aiheuttaisi Tullille lisékustannuksia tai lisdresurssitarpeita.



Tullin valvontatoimien tulee sisalikenteessd aina olla kohdennettuja ja
profilointiin  tai ennakolliseen tietoon perustuvia, joten kohdentamiseen ja
tiedonhankintaan sitoutuu resursseja, kuten myds valvonnassa havaittujen
poikkeamien kasittelyyn.

Hallituksen esityksen s&&nnoskohtaisissa perusteluissa avataan 73 §:n Tulli

tehtavia seuraavasti:
Pykald selkeyttdisi nykyistd tilannetta, jossa on syntynyt
epaselvyytta Tullin toimivallasta valvontatehtavassa.
Ruokaviraston tulisi joka tapauksessa jarjestdd Tullille tarvittavaa
koulutusta valvonnan hoitamisen liittyvissd kysymyksissa.
Vastaavasti Tullin tehtavistd on my6s saadetty eldintautilain 70
§:ssd ja eldinten kuljetuksesta annetun lain 27 §:ssa.

Jo kyseisten eldintautilain seka eldinten kuljetuksesta annetun lain osalta Tulli on
tuonut esille koulutus-, ohjeistus- ja yhteistoimintamallitarpeen. Tulli painottaa
edelleen naiden tarkeytta ja korostaa erityisesti koulutuksen tarvetta.

Virka-ajan ulkopuoleinen eldinten hyvinvoinnin valvonta

Hallituksen esityksesta kay ilmi, ettd aiemmin ehdotetusta eldinten hyvinvoinnin
valvonnasta huolehtimisesta virka-ajan ulkopuolella luovuttaisiin, koska se
edellyttaisi valvonnan lisaresursseja kunnissa ja aluehallintovirastoissa.

Tulli pitéda tatéa poistoa erittain valitettavana, koska Tullille on lisétty toimivaltaa
useiden eldimiin liittyvien lainsdadantdsektoreiden valvonnassa. Tulli on jo
aiempien lakiuudistusten my6td tuonut vahvasti esille, ettd Tulli tulee
tarvitsemaan apua mm. eldinten hyvinvoinnin arvioimiseksi erilaisissa
valvontatilanteissa, joihin Tullin eldinalan osaaminen ei riitd. Virka-ajan
ulkopuolinen asiantuntija-apu on Tullin nakemyksen mukaan ehdottomasti
turvattava, koska Tulli tydskentelee maahantulopaikoilla myé6s virka-ajan
ulkopuolella.

Hallituksen esityksen kohdassa 4.2.2.6 tuodaan ilmi, ettéa
Tullin integroiminen osaksi valvontakoneistoa edellyttda kuitenkin
Ruokaviraston ja aluehallintovirastojen kanssa laadittavaa yhteista
toimintamallia  seka riittavdd ohjeistusta ja  koulutusta.
Toimintamalliin liittyen valvontaviranomaisten tulisi esimerkiksi
sopia tilannekuvan yllapidosta ja tiedonkulusta sekd nimetéa
yhteyshenkil6t eri alueille.

Jotta yhteinen toimintamalli saadaan laadittua, on Tullin nakemyksen mukaan
sovittava myds virka-ajan ulkopuolisen ajan kattavasta 24/7-toimintamallista.



Kielletyt valineet ja laitteet

Pykalassa 18 saadettaisiin erdiden elaimille ilmeistd tarpeetonta kipua,
karsimysta tai vahingon vaaraa aiheuttavien vélineiden ja laitteiden kiellosta.
Naiden véalineiden ja laitteiden markkinointi, maahantuonti, valmistus, myynti ja
muu luovutus, kaytto ja hallussapito olisi kielletty&. Tulli valvoo maahantuontia ja
pitda hyvana séhkopantojen sek& muiden eldimeen kiinnitettavien séhkoiskuja
antavien laitteiden lisd&mista kiellettyihin laitteisiin.
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