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LAUSUNTO

Kiitan valiokuntaa mahdollisuudesta antaa asiantuntija-arvioni edella mainitusta hallituksen
esityksesta.

Esityksen muutosehdotukset nayttavat kytkeytyvan padosin niihin saannoksiin, jotka koskevat
ulkomailla® annetusta terveyspalvelusta aiheutuneiden kustannusten korvaamista tilanteissa, joissa
henkild varta vasten hakeutuu hoitoon ulkomaille. Kyseisen lain osalta tdlle muutokselle on
nahdékseni useita perusteita:

e Suomen sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman uudistus on astunut voimaan ja siksi EU-
lainsaadannon soveltamista on syyta tarkastella uudestaan.

o Euroopan komissio on kaynnistanyt Suomea vastaan kahdesti rikkomusmenettelyn koskien
nykyisin sovellettavaa korvausmallia ja todennut sen olevan ristiriidassa potilasdirektiivin
tavoitteiden kanssa.

¢ EU-maiden kansalaisten vapaa liikkuvuus EU-alueella seka lyhyt, tilapainen oleskelu téiden
ja opiskelun vuoksi on nykypdivana yleistd. Tama haastaa idean terveyspalveluiden
tarjoamisesta vain maassa, jossa henkil6lla on vakituinen tai pysyva koti.

Esimerkiksi néiden seikkojen valossa lainsaadanndn muuttaminen on nahdakseni kannatettavaa ja
jopa ainoa vaihtoehto, kun asiaa tarkastellaan esimerkiksi EU-oikeudellisista nakokulmista.

Esityksen mukaan ulkomailla annettujen terveyspalveluiden kustannukset korvattaisiin
enintaan siihen maaraéan saakka, joka vastaisi henkilon hyvinvointialueella, HUS-yhtymassa,
tai Helsingin kaupungissa samasta tai vastaavasta hoidosta aiheutuneita kustannuksia.

Nahdéakseni tama on perusteltua, koska ulkomaille hoitoon hakeutuminen korvataan suomalaisen
palvelujarjestelmén periaatteiden mukaisesti. Suomessa palveluiden jarjestamisvastuu on vuodesta
2023 alkaen hyvinvointialueilla, HUS-yhtymalla ja Helsingin kaupungilla. N&ain ollen korvausta
maksettaessa kaytetddn nahdakseni samoja periaatteita kuin tilanteessa, jossa henkilé on
hakeutunut Terveydenhuoltolain nojalla hoitoon toiselle hyvinvointialueelle. Erona tdhan on, etta
toteutuneen hoidon kustannusten ollessa hyvinvointialueen kustannustasoa korkeammat, jaa,
asiakasmaksu huomioiden, ylimeneva osuus asiakkaan itsensa kustannettavaksi.

Korvausmallin  keskeinen ongelma liittyy ulkomaille hoitoon hakeutuvien henkildiden
mahdollisuuteen arvioida hoidon kustannuksia omalla hyvinvointialueellaan, HUS-yhtymassa tai
Helsingin kaupungissa ja nain mahdollisesti saamaansa korvausta. Hyvinvointialueiden, HUS-
yhtyméan ja Helsingin kaupungin seka Rajat ylittavan terveydenhuollon yhteyspisteen olisikin
pystyttava tarjoamaan avoimesti saatavilla olevaa ja ajantasaista tietoa palveluiden kustannuksista
ja asiakasmaksuista informoidun paatéksen tekemisen tueksi.

Esityksen mukaan kustannusten korvaaminen edellyttaisi, etta annetun terveyspalvelun olisi
arvioitu olevan henkil6lle ladketieteellisesti tai hammaslaaketieteellisesti tarpeellinen. Tama
tarpeellisuusarvio voidaan tehda henkilén hyvinvointialueella tai HUS-yhtymassa, taikka
Helsingin kaupungissa. My0s toisessa EU- tai ETA-valtiossa, Sveitsisséa tai Iso-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneessé kuningaskunnassa toteutettu l&8ketieteellisesti vastaava
potilasta koskeva yksildllinen arviointi hyvéaksyttaisiin kustannusten korvaamisen
perusteeksi. Lisaksi edellytettéisiin, etta ulkomailla annetun palvelun katsottaisiin kuuluvan
Suomen terveydenhuollon palveluvalikoimaan. Kustannusten korvaaminen edellyttéisi
lisdksi, etta henkil6lle olisi annettu lahete, jos haneltd terveydenhuoltolain (1326/2010)
mukaan vaadittaisiin sellainen hanen asioidessa julkisessa terveydenhuollossa Suomessa.

1 EU- tai ETA-valtio, Sveitsi tai Yhdistynyt kuningaskunta



Néahdéakseni esitys on suomalaisen palvelujarjestelman nakokulmasta perusteltu. Suomalaisessa
julkisessa terveydenhuoltojarjestelmassa hoidon porrastus on yksi keskeinen periaate. On myds
tarkead, etta esityksella ei tietoisesti avata ovia sellaisten palveluiden kaytdlle, jotka ovat esimerkiksi
vaikuttavuudeltaan tai turvallisuudeltaan kyseenalaisia.

Esitetty edellyttdd kuitenkin selkeda tiedottamista ja neuvontaa ulkomaille hoitoon hakeutuvien tai
sitd harkitsevien henkildiden suuntaan. Neuvontaan ja tiedon saatavuuteen on Kiinnitettava
huomiota monesta syystd. Esimerkiksi, Suomen terveydenhuollon palveluvalikoima ei ole
maadritettdvissd yhtd selkearajaisesti kuin monissa (vakuutuspohjaisissa) jarjestelmissa.
Palvelujarjestelmissé on myds merkittavia eroja esimerkiksi perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon palveluiden maérittelyissa ja laajuudessa seka siind, miten hoidon porrastusta
toteutetaan. Vastuuta téllaisen tiedon hankinnasta ja tulkinnasta ei tule jattda ainoastaan hoitoa
tarvitseville henkilGille itselleen.

Henkil6ille on myds tarjottava selkeada tietoa lahetekaytanndista. Joissain palvelujarjestelmissa,
kuten myods suomalaisen palvelujarjestelman yksityissektorilla, paésy erikoislaakarille on
vapaampaa kuin suomalaisessa julkisessa jarjestelméassa. Tama tarkoittaa, etta joissakin maissa
terveyspalveluissa ei toteuteta niin sanottua hoidon porrastusta ja erikoislaékarin vastaanotolle ei
vaadita yleisladkarin lahetettd. Ulkomaille hoitoon hakeutuvien henkiléiden tulisikin olla informoituja
siitd mahdollisuudesta, ettd korvauksen saamiseksi edellytetddn lahetettd, vaikka kohdemaassa
paasy erikoisladkarin palveluiden piiriin olisikin mahdollista ilman lahetetta. Toisaalta Suomessa
perusterveydenhuollossa hoidetaan verrattain laaja kirjo erilaisia tilanteita ja tehddan myds
toimenpiteitd, jotka monessa muussa maassa ohjataan erikoissairaanhoitoon. Toimeenpanossa
lieneekin syytd kiinnittdd huomiota siihen, ettd laheteindikaatiot pysyvat samankaltaisina
suomalaisen jarjestelman kanssa, jotta erikoisladkaripalveluiden kayttd ulkomailla ei lisdénny
tarpeettomasti.

Potilasdirektiivista johtuvien oikeuksien mukaan henkildn on aina itse ensin maksettava
kaikki hoidosta aiheutuneet kustannukset ja hakea korvausta Kelasta jalkikateen.

Kuten esityksen vaikutusarviossakin todetaan, henkilén maksukyky voi aiheuttaa tosiasiallisen
esteen hakeutua kayttamaan toisen valtion terveyspalveluja. Nain ollen, potilasdirektiivista johtuvat
oikeudet jaavat todennakdisemmin toteutumatta niiden henkildiden osalta, joilla ei ole mahdollisuutta
kattaa hoidon kustannuksia ensin itse. Samaan aikaan tieddmme, ettd alemmassa
sosioekonomisessa asemassa olevien ihmisten hoidon saatavuus on heikompaa ja palveluiden
kayttd tarpeeseen nédhden pienempaa kuin paremmassa sosioekonomisessa asemassa olevilla
ihmisilla. Erilaisten etukateisten maksusitoumusijarjestelyjen kehittdminen voisi edistdd myds
pienempituloisten henkildiden mahdollisuutta hakeutua potilasdirektiivin nojalla hoitoon toiseen
valtioon.

Hoitoon hakeutumiselle toiseen valtioon potilasdirektiivin nojalla voi olla myés muita kuin
taloudellisia esteita.

Lain tarjpamat valinnanmahdollisuudet hakeutua hoitoon toiseen EU- tai ETA-maahan eivat
valttamattd kosketa kaikkialla Suomessa asuvia tasavertaisesti. Todenndkoisesti erityisesti
rajaseutujen laheisyydessa asuvilla henkil6illa on paremmat mahdollisuudet matkustaa toiseen
valtioon terveydenhuollon palveluita saadakseen. TAma todetaan myds esityksen vaikutusarviossa.
Taloudellisten ja maantieteellisten seikkojen liséksi potilasdirektiivistd johtuvien oikeuksien
toteutuminen edellyttdd henkiloltd, joka hakeutuu tai harkitsee hakeutuvansa toiseen valtioon
terveyspalveluihin, melko suuria tiedollisia valmiuksia ja ymmarrystd suomalaisen
terveydenhuoltojarjestelman toiminnan perusperiaatteista. Lisaksi tietoa tarvitaan kohde maan
palvelujarjestelmasta. Olen viitannut samaan asiaan jo aikaisemmin tassa lausunnossa, mutta on



syyta korostaa, etta oikeuksien toteutumisen yksi edellytys on, ettéd ihmisten saavat ajantasaista ja
luotettavaa tietoa paatostensa tueksi.



