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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallintovaliokunta; kuuleminen 22.11.2022; tarkastusviranomaisen ndkodkulma

HE 210/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sisdasioiden rahastoista
ohjelmakaudella 2021-2027 annetun lain muuttamisesta

Esityksen tavoitteet

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt valtiovarainministeriolta
asiantuntijalausuntoa otsikossa mainitusta asiasta. Tassa lausunnossa
kasitellaan hallituksen esitysta HE 210/2022 vp lahinna tarkastusviranomaisen
nakokulmasta.

Kasiteltavana olevassa hallituksen esityksesséa ehdotetaan muutettavaksi lakia
sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 (1125/2021), jotta
rahastojen ohjelmien avustusasiat voidaan hoitaa séhkdisen tietojarjestelméan
avulla. Velvoite tietojarjestelméan kayttoon tulee Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa
koskevista yhteisista saannoksista ja varainhoitosaanndista seka turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisaisen turvallisuuden rahastoa ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinetta koskevista
varainhoitosaannoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta
(EV) 2021/1060 (jatkossa yleisasetus), joka edellyttaa sahkoisen
tiedonvaihtojarjestelman kayttdonottoa viimeistaan vuoden 2023 alussa.

Edelld mainitun voimassa olevan lain 6 8:n mukaan sisaministerio toimii
yleisasetuksen 71 artiklassa tarkoitettuna sisaasioiden rahastojen ohjelman
hallintoviranomaisena. Saman lain 7 §:n mukaisesti valtiovarainministerio toimii
yleisasetuksen 71 artiklassa tarkoitettuna sisaasioiden rahastojen ohjelman
tarkastusviranomaisena.

Valtiovarainministeriéssa edella mainitusta sisaasioiden rahastojen
tarkastustehtévista vastaa valtiovarain controller toiminnon
tarkastusviranomaisyksikkd. Tarkastusviranomaisen vastuulla on tehda
jarjestelmatarkastuksia, toimien tarkastuksia seka tilintarkastuksia.

Ehdotetussa laissa sdadettaisiin hallintoviranomaisen oikeudesta
salassapitosdadnndsten estamatta luovuttaa tietoja tietojarjestelmasta muun
ohella tarkastusviranomaiselle tarkastustehtavan hoitamista varten,
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tietojarjestelmassa kasiteltavista tiedoista seka sita kayttavista tahoista,
rekisterinpitajasta, ja siita, miké taho on vastuussa tietojarjestelmasta lain julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, jaliempéna tiedonhallintalaki) mukaisesti.

Tarkastusviranomainen pitda edella mainittua saéddésmuutosta ja sen tavoitteita
kannatettavana. Muutokset olisivat tarpeen, jotta voidaan varmistua siita, etta
tarkastusviranomaisella on oikeus tarkastaa ja tarkastella tietojarjestelméan tietoja
tehtaviensa suorittamiseksi. Tarkastusviranomaisella olisi oikeus tarkastaa tietoja
moitteettoman varainhoidon periaatteiden toteutumisen varmistamiseksi sekéa
lakisaateisten tehtaviensé hoitamiseksi.

Sahkoista tietojarjestelmaa kayttamalla pystytddn varmistamaan tietojen eheys,
luotettavuus, kaytettavyys, luottamuksellisuus ja tietojen asianmukainen kaytto ja
arkistointi. Erityisesti tietoturva, yksildiden yksityisyyden ja henkilttietojen suoja
seka tietojen kayttajien todentaminen on mahdollista toteuttaa luotettavasti
suojatun sahkoisen tietojarjestelméan avulla.

Oikeusministerit on kiinnittanyt antamassaan lausunnossaan huomiota
kansallisen liikkumavaran kayton selostamiseen seka siihen, etta perusteluissa ei
ollut tehty riittavasti selkoa tarkastusviranomaisena toimivan
valtiovarainministerion tietosuojaoikeudellisesta roolista. Naita rooleja ovat
rekisterinpitdja, yhteisrekisterin pitdja tai henkilttietojen kasittelija.

Esitysluonnoksessa lain 26 §:44 on ehdotettu muutettavaksi siten, etta
sisaministerit omistaisi asiointi- ja kasittelyjarjestelman ja vastaisi siita, etta
tietojarjestelma tayttaa jasenvaltiolle yleisasetuksessa seka rahastolaissa
saadetyt lakisdateiset edellytykset. Tietojarjestelmassa kasiteltaisiin myos
henkil6tietoja.

Esityksen mukaan 26 §:n ensimmaisessd momentissa saadettaisiin siita, etta
sisaministerit olisi uuden tietojarjestelman rekisterinpitéja ja se vastaisi
tietojarjestelmasta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019)
mukaisesti.

Rekisterinpitajalla tarkoitetaan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen (EU)
2016/679 4 artiklan maaritelméluettelon 7 kohdan mukaan luonnollista henkil6a
tai oikeushenkiloa, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai yhdessa
toisten kanssa maarittelee henkildtietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Taman
lisdksi maaritelman mukaan rekisterinpitaja voidaan maarittdéd myos unionin tai
jasenvaltion lainsaadanndssa, jos kasittelyn tarkoitukset ja keinot maaritellaéan
unionin tai jasenvaltioiden lainsaadannossa.

Mikali vahintaan kaksi rekisterinpitdjad maarittaa yhdessa kasittelyn tarkoitukset
ja keinot, ne ovat tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaisia yhteisrekisterinpitgjia.
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Euroopan tietosuojaneuvoston suuntaviivojen 07/2020 mukaan
yhteisrekisterinpitgjien tunnusmerkit voivat tayttya, jos kasittelytoimen tarkoitusten
ja keinojen maarittamiseen osallistuu useampi kuin yksi toimija. Kaikki kasittely,
jossa on mukana useita tahoja, ei kuitenkaan merkitse yhteisrekisterinpitajyytta.
Yhteisrekisterinpitdjyyden olemassaolon yleisena kriteerina on, ettd osapuolten
suorittamat kasittelyt ovat erottamattomasti sidoksissa toisiinsa ja ne sisaltavat
yhteisten tarkoitusten ja keinojen maarittdmisen. Taman lisaksi
yhteisrekisterinpitdjyys edellyttaa yhteisrekisterinpitdjien vastuualueiden, roolien
ja suhteiden madrittelya ja sopimusta. Lisaksi jarjestelyn keskeinen siséltd on
asetettava rekisterdidyn saataville.

Silloin kun luonnollinen henkild tai oikeushenkild, viranomainen, virasto tai muu
elin, joka kasittelee henkilttietoja rekisterinpitajan lukuun, kyseinen taho on
tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 8 alakohdan mukainen henkil6tietojen kasittelija.
Henkilttietojen kasittelija ei itse paata kasittelyn oikeudellisista perusteista tai
tarkoituksista, vaan kasittelija noudattaa kasittelyssa rekisterinpitajan antamia
ohjeita.

Tarkastusviranomainen on hallintoviranomaisesta riippumaton toimija ja
kasittelee tietoja omien tehtaviensa toteuttamiseksi, eika kasittele henkilotietoja
hallintoviranomaisena toimivan sisdministerion lukuun, valvonnan alaisena tai
sisaministerion ohjeiden mukaisesti. Nain ollen tarkastusviranomaisen
henkilotietojen kaytto ei vastaa tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 8 alakohdassa
maaritetylla tavalla henkilttietojen kasittelijan tehtavia.

Perustuslain 2.3 8:n nojalla julkisen vallan kaytén tulee perustua lakiin. Taman
johdosta my6s viranomaisen tehtavat ja niihin liittyvien tietojen kasittelyn
tarkoitukset maaritellaén lainsaadannossa. Koska tarkastusviranomainen
kayttaisi jarjestelmaa ja kasittelisi sen sisaltamia henkilotietoja itsendisesti
lakisaateisten tehtaviensa mukaisesti, on paateltavissa, etta tosiasiallisesti
tarkastusviranomainen toimii oman toimintansa yhteydessa muodostuvien ja
kasiteltavien henkildtietojen rekisterinpitajana.

Euroopan tietosuojaneuvoston suuntaviivoissa 07/2020 todetaan, etta
"rekisterinpitajan toimivalta voidaan maaritella laissa tai se voi perustua
tapauksen tosiseikkojen tai olosuhteiden analyysiin.” Siten tietosuoja-asetus ei
suoraan edellyta rekisterinpitajasta saatamista.

Valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminnon
tarkastusviranomaisyksikkd toimii sisdasiainrahastojen lisaksi Manner-Suomen
EAKR-, ESR+- seka JTF-ohjelman tarkastusviranomaisena ja EU:n elpymis- ja
palautumistukivalineen (RRF) tarkastuselimena.

Tarkastusviranomainen toteaa, ettd ehdotetussa lakimuutoksessa sisdasioiden
rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 rekisterinpitdjyys on maaritelty
samantapaisesti kuin, miten on saadetty alueiden kehittdmisen ja Euroopan
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unionin alue- ja rakennepolitikan hankkeiden rahoittamisesta annetun lain
(757/2021) 50 &:ssd. Rakennerahastojen osalta kaytettavien tietojarjestelmien
rekisterinpitdjana toimii tyo- ja elinkeinoministerid, joka myos vastaa
tietojarjestelman toiminnasta. EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF)
osalta rekisterinpitdjana toimii Euroopan unionin elpymis- ja
palautumistukivalineen hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta annetun lain
(537/2022) 7 8:n mukaisesti rekisterinpitajana.

Tarkastusviranomainen pitaa hyvana esitettya saantelymallia, jossa laissa on
maaritelty uuden tietojarjestelman rekisterinpitajaksi ja sen toiminnasta
vastaavaksi tahoksi siséministerio.

Neuvotteleva virkamies Sirpa Korkea-aho
Tarkastusviranomaisyksikon
paallikon sijaisena

Ylitarkastaja Anna-Liisa Tanskanen
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