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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sisdasioiden rahastoista
ohjelmakaudella 2021-2027 annetun lain muuttamisesta (HE 210/2022

vp)

Yleista

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021—2027
annettua lakia (1125/2021, jaljempané rahastolaki). Rahastolakiin tehtavilla muutoksilla
mahdollistetaan rahastojen avustusasioiden kasittely sdhkdisen tietojarjestelman avulla.

Tietojarjestelman kayttdonoton tarkoituksena on helpottaa EU:n sisdasioiden rahastoista
myonnettavien avustusten hakua, hakemusten késittelyd, hankkeiden ja toimien hallinnointia
ja raportointia seka raporttien kasittelyd. Liséksi uusi tietojarjestelma helpottaisi asiointia
hallintoviranomaisen kanssa mahdollistamalla mm. vuorovaikutteiset ja jarjestelmén
esitayttdméat lomakkeet, automaattiset laskentatoiminnot sekd erilaiset automaattiset
upotetut tarkistustoiminnot, joilla vihennet&én asiakirjojen ja tietojen toistuvaa vaihtoa niin
paljon kuin on mahdollista. Lakiehdotuksella varaudutaan myds siihen, etté tietoja voitaisiin
siirtéé teknisen rajapinnan avulla.

Ehdotettavat lakimuutokset koskisivat paaasiallisesti EU:n sisdasioiden rahastojen ohjelmien
taytantéonpanosta, hallinnoinnista ja arvioinnista vastaavaa hallintoviranomaista,
tarkastuksia tekevad tarkastusviranomaista sekd avustuksia hakevia ja saavia tahoja.

Euroopan unionin sisdasioiden rahastoja koskevassa ns. yleisasetuksessa saddetéén
sisdasioiden rahastojen hallinnoinnin yleisista periaatteista. Yleisasetus edellyttad sahkoisen
tiedonvaihtojérjestelmén kéayttta avustuksen saajien ja rahastojen hallinnoinnista vastaavien
viranomaisten vélill& viimeistaéan 1.1.2023 lukien.

Lakiehdotuksen tarkempi sisalt6

Lakiehdotuksen 15 §:84n ehdotetaan lisattéavaksi, ettd avustusta haetaan
hallintoviranomaiselta sahkoisessa tietojarjestelméssa tai hallintoviranomaisen erikseen
salliessa hallintoviranomaisen hyvaksymalla lomakkeella sdhkdisesti. Avustuksen hakeminen
on voimassa olevan rahastolain mukaan ollut mahdollista vain hallintoviranomaisen
hyvéaksymalla lomakkeella. Euroopan unionin yleisasetuksen mukaisesti avustuksen saajien ja
ohjelmasta vastaavien viranomaisten vélinen tiedonvaihto toteutetaan jatkossa
kokonaisuudessaan sé&hkdisten tietojarjestelmien avulla. Pyk&ldédn ehdotetaan liséksi
tarkennuksia hakemuksen allekirjoituksen ja vireille tulon osalta.

Lakiehdotuksen 16 §:4an ehdotetaan lisattévaksi, ettd avustuspadtoksen muutosta haettaisiin
hallintoviranomaiselta uudessa tietojérjestelmassé tai hallintoviranomaisen erikseen salliessa
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hallintoviranomaisen hyvéksymaélla lomakkeella sdhkdisesti. Avustuspdattstd koskevan
muutoksen hakemiseen on perusteltua noudattaa samaa menettelyd kuin avustuksen
hakemiseen ja sen vuoksi ehdotetaan kyseista lisdysta.

Maksamisen hakeminen ja raportointi siirretd&n myos Euroopan unionin yleisasetuksen
mukaisesti uuden tietojarjestelman piiriin. Sen vuoksi lakiehdotuksen 18 §:4&n ehdotetaan
lisattavaksi, ettd avustuksen maksamista haetaan hallintoviranomaiselta uudessa
tietojarjestelméssa tai hallintoviranomaisen erikseen salliessa hallintoviranomaisen
hyvéaksymalla lomakkeella séhkoisesti.

Rahastolain 25 §:ssé sdddetdan hallinto- ja tarkastusviranomaisen oikeudesta saada ja
luovuttaa tietoja. Tietojen saantia ja luovuttamista koskevaan pykalddn ehdotetaan
lisattavaksi hallintoviranomaisen oikeus salassapitosddnnosten estamattd luovuttaa
tarkastusviranomaiselle rahastolaissa ja Euroopan unionin lainsdddannossa tarkoitettujen
tarkastustehtaviensa hoitamiseksi valttamattomat tiedot. Tarkastusviranomaisen vastuulla
on tehd& jarjestelmétarkastuksia, toimien tarkastuksia sek& tilintarkastuksia. Lis&ksi
ehdotetaan, ettd hallintoviranomaisella olisi oikeus salassapitoséédnnésten estadmatta
luovuttaa yleisasetuksen 44 artiklan mukaisesti ohjelmaa arvioiville tahoille ohjelmien
arvioimiseksi valttamattomat tiedot. Yleisasetus edellyttaa hallintoviranomaisen huolehtivan
tarvittavista menettelyistd, joilla tuotetaan ja kerat&dn arvioinneissa tarvittavat tiedot. T&mén
vuoksi myo6s arviointeja tekevien tiedonsaantioikeudesta olisi sdadettéavéa laissa.
Tarkastusviranomaisen ja ohjelmaa arvioivien tahojen tiedonsaantioikeudesta on tarpeen
saatad rahastolaissa, jotta niiden lakisaateisten tehtévien hoitaminen on mahdollista.

Yleisasetuksen mukaisesti ehdotuksella varaudutaan siihen, ettd tietoja voidaan siirtéaé
teknisen rajapinnan avulla. Ensivaiheessa rajapintoja olisi tarkoitus rakentaa Handi-palveluun
ja mahdollistaa hallintoviranomaisen kirjautuminen jarjestelmééan Virtu-kirjautumisen avulla.
Nama integraatiot edellyttdvat liittymista valtion integraatioalusta VIA:aan. Suomi.fi-
tunnistautumisen ja -valtuuden kayttd pitdéd myds mahdollistaa heti tietojarjestelman
kayttoonoton yhteydessd. Myhemmassa vaiheessa tarkoitus olisi integroida tietojarjestelma
valtionhallinnon yhteiseen asianhallintajarjestelmdan, komission yllapitamaan SFC-
jarjestelmaan sek& Valtionkonttorin  tulevaisuudessa mahdollisesti  yllapitdmiin
Haeavustuksia.fi sekd Tutkiavustuksia.fi -palveluihin. Integraatioratkaisuihin varautuminen ei
tarkoita muutosta kasiteltévien tietojen sisaltéon tai muutosta siithen, mité tietoja voidaan
siirtdd hallinto- ja tarkastusviranomaisen ja muiden viranomaisten tai julkista tehtivaa
hoitavien vélilla. Tietojarjestelméllé ei ole tiedonhallintalain (906/2019) 2 luvun tarkoittamia
vaikutuksia viranomaisten tehtdviin, toimintaprosesseihin tai tietovarantojen tietoihin tai
palveluihin. Muutos ei kohdistu viranomaisten yhteisiin palveluihin tai tiedonhallinnan
vastuisiin.

Rahastolain 26 8:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta sisdasioiden rahastoja koskevat
tiedot ké&siteltaisiin sisdasioiden rahastojen ohjelman asiointi- ja kasittelyjarjestelméssé, eiké
valtioneuvoston yhteisessé asianhallintajarjestelméssd. Vaikka kasittely siirtyy uuteen
tietojarjestelmaén, sailyy arkistointi valtioneuvoston yhteisessa asianhallintajarjestelmassa.
Pykélassd ehdotetaan sdéddettivaksi siitd, ettd sisdministerid toimisi tietojarjestelmén
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rekisterinpitajand ja vastaisi tietojarjestelmasta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain mukaisesti. Sisdministerid vastaisi siitd, ettd tietojarjestelmd téayttdd jasenvaltiolle
yleisasetuksessa sekd rahastolaissa sdddetyt lakisdateiset edellytykset. Pykalassé
tarkoitetussa tietojarjestelméssa kasiteltaisiin myds henkilGtietoja. Myds sen vuoksi on
perusteltua, etté sisdministerion vastuuasema rekisterinpitdjana todetaan laissa erikseen.

Lakiin ehdotetaan lisattavéksi 31 8:48n 2 momentti, jonka mukaan oikaisuvaatimus
hallintoviranomaisen tekemaan paattkseen tehtdisiin my6s uudessa tietojarjestelméssa.
Oikaisuvaatimuksen voisi toimittaa myds sisdministerion kirjaamoon.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Jarjestelmén rakentamisen ja kehittdmisen edellyttdmat kustannukset katetaan Euroopan
unionin sisdasioiden rahastojen ohjelmien teknisestd avusta. Kustannuksia katetaan sekd
ohjelmakauden 2014—2020 erillismé&rarahojen teknisestd avusta, ettd ohjelmakauden
2021—2027 teknisestd avusta. Tekninen apu on valtion talousarviossa siséllytetty kehyksen
ulkopuolisille momenteille 26.01.24 (EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton
hallintaan ohjelmakaudella 2014—2020) sek& 26.01.26 (EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja
maahanmuuton hallintaan ohjelmakaudella 2021—2027).

Integraatioissa kaytetadn valtion yhteisia, jo olemassa olevia rajapintoja ja valtion yhteisia
palveluja. Suunnitellut integraatiot eivat edellytd muilta viranomaisilta omien jarjestelmiensa
kehittdmistd, vaan ainoastaan yhteyden avaamista uuteen tietojarjestelmééan. Taman vuoksi
integraatioista ei ole aiheutumassa jarjestelmien kehittdmiskustannuksia muille valtion
viranomaisille.
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