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Asia

Lausunto

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Potilasvakuutuskeskukselta
asiantuntijalausuntoa rajat ylittavasta terveydenhuollosta annetun lain muuttamiseksi
annetusta hallituksen esityksesta, HE 138/2022 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta jarjestaa rajalakia koskevan muutosesityksen pohjalta

kuulemistilaisuuden 22.11.2022, klo 10.00 johon se on pyytanyt
Potilasvakuutuskeskuksen asiantuntijaa kuultavaksi.

Potilasvakuutuskeskus esittdaa lausuntonaan kohteliaimmin seuraavaa.

Potilasvakuutuslain soveltuminen ulkomailla annettuun hoitoon

Ulkomailla henkildlle annettujen palveluiden jarjestamiseen sovelletaan aina hoitoa
antavan valtion lainsaadantoa. Mahdollisen potilasvahingon sattuessa vahinkoa
karsineen on itse selvitettava hoitoa antaneen terveydenhuollon palvelun jarjestajan
korvausvastuu vahingosta hoitoa antavan tahon tai hoitovaltion viranomaisten kanssa.

Lahtokohtaisesti Suomen potilasvakuutus ei kata ulkomailla annettua hoitoa. Vuodesta
2021 alkaen potilasvakuutuslakia (948/2019) sovelletaan kuitenkin Suomen rajojen
ulkopuolella annettuun hoitoon silloin, kun julkisen terveydenhuollon yksikké on
jarjestanyt vastuulleen kuuluvan hoidon ulkomailla ja se on potilaan terveydentilan
kannalta valttamatonta. Soveltamisalan laajennuksesta saadetaan potilasvakuutuslain 1
§:n 2 momentissa, ja asiaa on perusteltu potilasvakuutuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi annetussa hallituksen esityksessa (HE 298/2018) sivulla 55.

Potilasvakuutuslain 1 §&:n 2 momentin soveltamisen edellytyksena on, etta henkilé on

|ahetetty hoitoon ulkomaille julkisen palveluntuottajan nimenomaisella paatoksella ja
lahettaminen on potilaan terveydentilan kannalta valttamatonta. Valttamattomyydella
tarkoitetaan, etta hoidon viivastyminen tai hoidon saamatta jattaminen aiheuttaisivat
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valittdman vaaran potilaan terveydentilan merkittavalle huononemiselle tai kuolemalle.
Hoidon voidaan arvioida olevan potilaan terveydentilan kannalta valttamatonta
esimerkiksi silloin, jos Suomessa ei ole lainkaan tarjolla hoitoa johonkin erittain
harvinaiseen sairauteen tai jos sairauden hoito edellyttaa sellaisia laaketieteellisia
laitteita, joita ei Suomessa ole, tai ne ovat kaytossa, eika potilaan terveydentila
mahdollista viivetta. Potilasvakuutuslakia ei sovelleta tilanteessa, jossa henkil® lahetetdan
kokeelliseen hoitoon, joka ei ole vakiintuneeseen ladketieteelliseen tietamykseen
perustuvaa ja sita soveltavaa toimintaa.

Julkisen terveydenhuollon yksikkod voi lahettaa valttamatonta hoitoa vaativan potilaan
hoidettavaksi ulkomaille ostamalla hoitopalvelun ulkomailta tai EU-asetuksen mukaisella
ennakkolupamenettelylla. Hoidon jarjestamisvastuu on naissa tilanteissa suomalaisella
julkisen terveydenhuollon toimintayksikolla. Ennakkolupamenettelyn mukaisen
ennakkoluvan myontamisen edellytyksena on, etta sairaanhoito on julkisen
terveydenhuollon vastuulle kuuluvaa hoitoa eika julkinen palveluntuottaja pysty
antamaan tata hoitoa potilaalle Suomessa tai sita ei pystyta antamaan ladketieteellisesti
perustellun ajan kuluessa potilaan terveytta vaarantamatta. Yksinomaan se, etta
hoitotakuuaika ylitetdan, ei ole potilasvakuutuslain soveltamisessa tarkoitettua
valttamatonta hoitoa.

Potilasvakuutuskeskuksen nakemyksen mukaan nyt esilla oleva rajat ylittavasta
terveydenhuollosta annetun lain (jaljempana rajalaki) muutos koskee ulkomailla annetun
hoidon korvaamisen tavan muutosta. Lailla ei ole tarkoitus muuttaa potilaan oikeutta
saada ulkomailla annettu hoito tutkittavaksi potilasvakuutuslain nojalla mydskaan niissa
tilanteissa, joissa potilas on saanut hoidolleen ennakkoluvan julkisen terveydenhuollon
lahetteelld, ellei hoito ole potilasvakuutuslaissa kuvatulla tavalla valttamatonta.
Potilasvakuutuslain mukainen vakuutusturva ulkomailla annetun hoidon osalta on
poikkeus, eika kohdistu kaikkiin niihin tilanteisiin, joissa potilas on saanut julkisesta
terveydenhuollosta ennakkoluvan. Edellytyksena potilasvakuutuslain soveltamiselle on
edelleen edella kuvattu ulkomailla annettavan hoidon valttamattémyys eika yksinomaan
hoidon tarpeellisuus.

Potilasvakuutuslain soveltamisalan ulkopuolelle jaavat edelleen ne tilanteet, joissa
henkild sairastuu akillisesti ulkomailla ja hakeutuu siella hoitoon, seka myos tilanteet,
joissa henkil6 hakeutuu ulkomaille omatoimisesti, vaikka kyse olisi EU-asetuksen
883/2004 mukaisesta ennakkolupamenettelysta.

Potilasvakuutuskeskus esittaa toiveen, etta lainsaddanndssa ja rajat ylittavan hoidon
ohjeissa korostettaisiin selvasti sita, etta ulkomailla annettuun hoitoon sovelletaan lahes
poikkeuksetta pelkdstaan hoitomaan lainsaadantda ja korvausjarjestelmia, eikda Suomen
potilasvakuutuslaista ole mahdollista saada korvausta kuin poikkeustilanteissa.
Ulkomaille hoitoon hakeutuvan potilaan tulee varautua siihen, ettd han joutuu
mahdollisissa potilasvahinkotilanteissa selvittdamaan, mita korvausjarjestelmia
hoitovaltiossa on kaytettavissa, mika taho on korvausvastuussa vahingosta ja milla
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perusteilla korvausta voidaan hakea. On mahdollista, etta korvauksen saaminen
edellyttda vahingonkorvausoikeudenkayntia hoitavaa tahoa vastaan ulkomailla.

Jos ulkomaalainen potilas saa terveyden- tai sairaanhoitoa Suomessa, sovelletaan
hoitoon suomen potilasvakuutuslainsaadantoa. Ulkomaalaisella potilaalla on
mahdollisuus saada vahinkoasiansa tutkittavaksi yksinkertaisella menettelytavalla
Potilasvakuutuskeskuksessa. Jos kyse on korvattavasta vahingosta, hanelle maksetaan
vahingosta korvaukset.

Yhteyspisteen yhteistyoryhma

Potilasvakuutuskeskus on toiminut rajat ylittavan terveydenhuollon yhteyspisteen
yhteistyoryhmassa yhdessa Kansanelakelaitoksen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen,
Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskuksen, sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston, Suomen Kuntaliitto ry:n seka potilaita edustavan jarjeston kanssa
(rajalaki 26 §, Yhteyspisteen yhteistyoryhma). Yhteistyéryhman tarkoitus on ollut vastata
yhteyspisteen operatiivisessa toiminnassa tarvittavien tietosisaltdjen kokoamiseen ja
tuottamiseen liittyvasta koordinoinnista ja tukea yhteyspisteen toimintaa.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta yhteistydryhma on ollut liian suuri kooltaan
toimiakseen tehokkaasti. Yhteistydryhma on kdytanndssa toiminut tietojen jakokanavana,
ja toiminta on ollut paallekkaista Rajat ylittavan terveydenhuollon neuvottelukunnan
kanssa. Esityksessa todetaan, etta yhteyspisteen toiminnan tukena on toiminut
vapaaehtoisuuteen perustuva toimituskunta, joka on osoittautunut toimivaksi tyotavaksi
ja on voinut toimia yhteyspisteen kdytannon tukena. Esityksessa on ehdotettu, etta
yhteistydryhmaén sijaan saadettaisiin yhteyspisteen toimintaa paremmin tukevasta
toimikunnasta, jonka tehtavana olisi osallistua yhteyspisteen hallinnoiman EU-
terveydenhuolto.fi -verkkopalvelun tietosisallon ja toiminnallisuuksien kehittamiseen
seka varmistaa tietosisaltdjen yhdenmukaisuus ja asiakaslahtdisyys. Varsinaisiksi jaseniksi
on ehdotettu sosiaali- ja terveysministeriota, Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta ja
Kansanelakelaitosta.

Potilasvakuutuskeskus kannattaa ehdotettua muutosta. Toiminta yhteyspisteen
yhteistydryhmassa ei ole ollut aktiivista, ja toimintaa voidaan kehittaa paremmin
yhteispisteen hallinnoiman verkkopalvelun toimikunnan kautta. Lisaksi toimikuntaan
voidaan pyytaa edustajia muilta tahoilta, jotka ovat tarpeen verkkopalvelun kehittamis-
ja yllapitotyossa.

Potilasvakuutuskeskus pitaa tarkeana, etta Suomessa hoidettaville ulkomaalaisille
potilaille annetaan tietoa mahdollisuudesta tehda potilasvahinkoilmoitus, jos potilas
epailee potilasvahinkoa. Talla hetkella sivustolla on tahan liittyen kattavat ohjeet. Samoin
on tarkea, ettd Suomesta ulkomaille hakeutuville potilaille kerrotaan heidan
oikeuksistaan hoitovaltiossa, ja painotetaan sita, ettd Suomen potilasvakuutusjarjestelma
ei paasaantoisesti ulotu ulkomailla annettuun hoitoon. Potilasvakuutuskeskus voi
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erikseen pyydettaessa tarjota asiantuntemustaan toimikunnalle, mikali tarvitaan
tietamysta esimerkiksi potilaan oikeuksista, muutoksenhaku- ja oikaisumenettelyista,
potilasvahinkojarjestelmasta Suomessa tai Potilasvakuutuskeskuksesta.

Juha-Pekka Halmeenmaki
Toimitusjohtaja, Potilasvakuutuskeskus

Elina Muukkonen

Korvauspaallikkd, Potilasvakuutuskeskus
elina.muukkonen@vakuutuskeskus.fi, p. 040 450 4604
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