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Eduskunnan hallintovaliokunta

Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi verkossa tapahtuvaan terroristisen
sisallon levittamiseen puuttumisesta ja sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan hallintovaliokunta pyytaa Liikenne- ja viestintavirasto Traficomilta
lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi verkossa tapahtuvaan
terroristisen sisallon levittamiseen puuttumisesta ja sakon taytantédnpanosta
annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE 241/2022 vp.). Lailla ehdotetaan
annettavaksi taydentava sddntely Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/784 verkossa tapahtuvaan terroristisen sisallon levittéamiseen
puuttumisesta taytantdéénpanemiseksi.

Esityksen mukaan terroristista verkkosisaltda koskevien poistamismaaraysten ja
rajat ylittdvissa tilanteissa toisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
tekemien poistamismaardysten arvioinnin osalta toimivaltainen viranomainen olisi
poliisi. Erityistoimenpiteitd koskevien paatdsten osalta toimivaltainen viranomainen
olisi Liikenne ja viestintavirasto. Seuraamusten maaraamisen osalta toimivaltainen
viranomainen olisi poliisihallituksen nimedama seuraamuskollegio.

Asetuksessa saadetyilla erityistoimenpiteillda tarkoitetaan toimenpiteita, joita
terroristisen verkkosisalléon levittdmiseen kaytettyjen sailytyspalveluntarjoajien
tulee ottaa kayttéon. Sailytyspalveluntarjoaja paattaa, mita toimenpiteita se ottaa
kayttoon, joilla kayttajat voivat merkita vaitettya terroristista sisaltéa tai ilmoittaa
siita sadilytyspalvelun tarjoajalle. Toimenpiteiden tulee tdyttaa laissa asetetut
edellytykset muun muassa tehokkaasta terroristisen verkkosisallon leviamisen
estamisestd, toimenpiteiden oikeasuhtaisuudesta ja kayttdjien oikeuksien ja
oikeutettujen etujen toteuttamiseksi.

Liikenne- ja viestintaviraston tuleviin valvontatehtaviin sisaltyisivat sailytyspalvelun
tarjoajia koskevat paatokset siita, etta tietyn sailytyspalvelun tarjoajan palveluja
kaytetdan terroristisen sisalldon levittamiseen. Lisdksi valvontatehtavat kattavat
muun muassa palveluntarjoajien suojaustoimenpiteiden riittdvyyden seka
palveluihin sisdllytettyjen ehtojen arvioinnin, palveluntarjoajien ja palvelun
loppukayttajilté saapuvien ilmoitusten tai yhteydenottojen kasittelyn, kansalaisten
ja yritysten neuvonnan ja tiedottamisen seka yhteistydn muiden jasenvaltioiden
vastaavien toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Liikenne- ja viestintavirasto kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa ja toteaa
lausuntonaan seuraavaa:
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Liikenne- ja viestintavirasto kannattaa ehdotettuja toimivaltaisten viranomaisten
nimeamisia. Esityksen perusteluissa on katsottu, etta Traficomilla on sdhkdisen
viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) valvontaan liittyvien tehtaviensa
johdosta parhaimmat valmiudet olla toimivaltainen viranomainen
sdilytyspalveluntarjoajia koskevien erityistoimenpiteiden osalta. Hallituksen
esityksessa viitataan Traficomin tehtdvaan valvoa videonjakoalustojen tarjoajien
velvollisuuksia lain 226 ¢ §:n mukaisesti. Virasto yhtyy tdhdan nakemykseen siita
huolimatta, ettd tehtdvat ovat virastolle luonteeltaan wuusia, ja tehtavat
edellyttavat uutta osaamista ja uudenlaisen valvontatoiminnan organisoimista
virastossa. Asetuksen taytdntdéonpano aiheuttaa siten virastolle lisatehtdvia,
lisdmenoja  ja muita viranomaisvaikutuksia kuten valvontatoiminnan
organisoimista, henkildresurssi- ja koulutustarpeita uuden erityisasiantuntemusta
edellyttavan teknisen ja juridisen osaamisen hankkimiseksi.

Hallituksen esityksessa on todettu, ettei asetuksen mukaisia viranomaistehtavia
olisi odotettavissa paljon. Toisaalta todetaan, ettda tapauksien vaatimat
sdilytyspalveluntarjoajiin ja niiden prosesseihin sekd menettelyihin kohdistuvat
tulkinta- ja valvontatehtdavat voivat kuitenkin vaatia enemman virkatyota.
Lilkenne- ja viestintavirasto yhtyy tulkinta- ja valvontatehtdvien vaativuuteen ja
korostaa, etta kyseisen viranomaistehtavan toteuttamiseen liittyy asetuksen
mukaisesti myds kayttdjien perusoikeuksien kuten esimerkiksi sananvapauden ja
tiedonvalityksen vapauden huomioimiseen liittyvia nakdkohtia. Liikenne- ja
viestintaviraston tehtavand on lakiehdotuksen mukaisena toimivaltaisena
viranomaisena arvioida, ettd erityistoimenpiteita toteuttavan sailytyspalvelun
tarjoajan toimenpiteet tayttavat asetuksessa maaritellyt edellytykset. Traficom
kiinnittaa taltd osin huomiota myds sen ja poliisin valiseen tiedonvaihtoon sen
varmistamiseksi, etta Traficomilla on kaytettavissaan sellaiset ajantasaiset tiedot,
joiden pohjalta se voi tayttada asetuksen 5 artiklan mukaiset valvontavelvoitteet.

Lakiesityksen perusteluissa myods todetaan, ettd poliisin edustajista koostuvan
seuraamuskollegion asetuksen rikkomista tai laiminlydnnistd maarattavan
seuraamusmaksun esittelijana toimisi liikenne- ja viestintaviraston edustaja silloin,
kun asia koskisi asetuksessa tarkoitettuja erityistoimenpiteita.

Lilkenne- ja viestintdvirasto pitaa tarkoituksenmukaisena esityksen antamista
vuoden 2022 lisatalousarvioesitykseen IV liittyvana budjettilakina. Virasto pitaa
tarkednd, etta esityksessa otetaan huomioon sille uusien tehtdvien myota tuleva
lisdantyva resurssitarve. Hallituksen esityksessa on tuotu esille, etta liikenne- ja
viestintavirastolle esitetdan lisarahoitusta 2 henkilétydvuodelle erityistoimenpiteita
koskeviin tehtdviin kokonaisarvion ollen 260 000 euroa vuodessa.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd saantelyn taloudelliset vaikutukset voivat
lisdantya, jos esimerkiksi jokin kansainvalinen iso sailytyspalvelun tarjoaja sijoittaa
asetuksessa tarkoitetun toimipaikkansa tai laillisen edustajan Suomeen tai jos
jotakin jo Suomessa sijaitsevaa sadilytyspalvelun tarjoajaa aletaan hydédyntaa
terroristisen sisalléon levittamiseksi. Virasto toteaa, etta talldin valvontatehtavien
maara ja siten resurssitarve voisi lisaantya olennaisesti verrattuna nykyarvioon.

Liikenne- ja viestintdvirasto pitda tarkedna asetuksen tavoitetta puuttua verkossa
tapahtuvaan terroristisen siséllén levittdmiseen ja terroristisissa tarkoituksissa
tapahtuvaan sadilytyspalvelujen vaarinkayttédn, jolla edistetdan turvallisuutta
unionissa.
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Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti. Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom)
21.11.2022. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa sahkodisia allekirjoituksia
tukevalla lukijaohjelmalla tai Traficomin kirjaamosta.
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