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Maa- ja metsatalousvaliokunta 22.11.2022; VNS 8/2022 vp Valtioneuvoston
huoltovarmuusselonteko

Yleista selonteosta

Valtioneuvosto antoi huoltovarmuusselontekonsa eduskunnalle syyskuussa 2022. Selon-
teko on ensimmainen huoltovarmuudesta laadittu. Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja
toimintaymparistéssa on tapahtunut perustavanlaatuinen muutos Venajan hyokattya Uk-
rainaan. Ennen hydkkaysta huoltovarmuuden toimintaymparistd oli jo muuttunut maail-
manlaajuisesti koronapandemian mydta. Muuttunut tilanne on johtanut Euroopan unio-
nin kehittamaan toimia huoltovarmuuden, hairiénsietokyvyn ja varautumisen kohenta-
miseksi. Pohjoismaiden yhteistydta on tiivistetty ja laajennettu. Suomi on jattanyt Poh-
jois-Atlantin puolustusliitto Naton jasenyyshakemuksen, mika on selonteossa yleisella ta-
solla huomioitu. Lisaksi ilmastonmuutos, digitalisaatio, kyberturvallisuus ja hybridiuhat
muuttavat myds huoltovarmuuden toimintaymparistéa.

Tata taustaa vasten on erinomaista, etta selonteko huoltovarmuudesta on annettu. Maa-
ja metsatalousministerid pitaa valtioneuvoston huoltovarmuusselontekoa asianmukai-
sena ja tasapainoisena kokonaisuutena. Ministerid pitaa tarkeana, etta eduskunta kes-
kustelee huoltovarmuuden turvaamisesta ja linjauksista sekd huoltovarmuuden pidem-
man aikavalin kehittdmisesta.

Huoltovarmuusselonteossa maaritelladn huoltovarmuuden kehittédmisen keskeiset tavoit-
teet vuoteen 2030 saakka. Selonteko on strateginen, siina ei ole otettu kantaa akuuttei-
hin kriiseihin eikd operatiivisiin kysymyksiin. Selonteon keskeiset linjaukset kasittelevat
taloudellisia resursseja, huoltovarmuussaantelya, sektorikohtaista varautumista ja yh-
teistydn seka verkostomallin kehittamista, huoltovarmuuden osaamisen varmistamista ja
yhteiskunnallista vuoropuhelua.

Selonteon kehittamistoimet

Selonteon mukaan Suomella on hyvin toimiva huoltovarmuusjarjestelma, mutta muuttu-
nut toimintaymparisto vaatii riittavien resurssien turvaamista seka toimintamallin ajan-
tasaistamista ja kehittamista. Ministerié on tasta samaa mielta ja kannattaa selonteossa
esitettyja kehittamistoimia.

Huoltovarmuusrahastoa esitetaan sailytettavaksi edelleen budjetin ulkopuolisena rahas-
tona. Lisaksi jokainen ministerid vastaa varautumisesta omalla hallinnonalallaan. Kunkin
hallinnonalan huoltovarmuuden edistamiseen kohdentamat vuosittaiset resurssit arvioi-
daan nykyista tarkemmin. Eri sektoreiden varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista
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ja poikkihallinnollista yhteisty6ta seka julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteis-
tyon verkostomallia kehitetaan ja vahvistetaan. Ministeri6 tukee naita kehittamisesityk-
sia, mutta toteaa samalla resurssien turvaamisen pitkalla aikavalilla olevan valttama-
tonta. Kehitystyohon tulee osoittaa rahoitusta ja huoltovarmuus- ja varautumisosaami-
nen tulee varmistaa koulutusta kehittamalla.

Selonteon kehittédminen ja toimeenpano toteutuvat luontevasti Valtioneuvoston huolto-
varmuuden tavoitepaatdksen uudistamisella. Tdhan tydhdn ministerid esittaa laajaa hal-
linnonalojen osallistumismahdollisuutta kokonaisturvallisuusmallin mukaisesti.

Huoltovarmuus maa- ja metsatalouden hallinnonalalla

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan huoltovarmuus ja sen kehittaminen liitty-
vat ensi sijassa elintarvikehuollon erityisesti ruuan alkutuotannon turvaamiseen ja elin-
tarviketurvallisuuteen seka vesihuollon turvaamiseen. Elintarvikehuollolla (alkutuotanto,
elintarvike- ja panosteollisuus seka paivittdistavarakauppa ja jakelu), elintarvikevalvon-
nalla ja riittavalla kotimaisella maataloustuotannolla turvataan vaestén ravinnon saata-
vuus, laatu ja turvallisuus. Vesihuollon tehtavana on turvata puhtaan veden saatavuus ja
jatevesien asianmukainen kasittely. Vesihuolto on valttamatdénta ihmisten elinolojen, ter-
veydenhuollon ja elintarvikehuollon toimivuuden seka teollisuuden toimintaedellytysten
kannalta.

Venajan hyokkdys Ukrainaan on entisestaan korostanut varautumisen ja huoltovarmuu-
den merkitysta. Muuttuneen tilanteen vaikutukset kohdistuvat maailmanlaajuisesti niin
tuotantopanosten ja maataloustuotteiden saatavuuteen kuin niiden hintaankin. Elinkeino
on joutunut etsimaan tuotantopanoksille ja tuotteille vaihtoehtoisia toimittajia ja kulje-
tusjarjestelyita. Avoin saantépohjainen kansainvalinen kauppajarjestelma ja sen vakaa
toiminta mahdollistavat markkinoiden uudelleen jarjestaytymisen. Kansainvalisen kaup-
pajarjestelman vakaudesta on pidettava kiinni poliittisin ja kaupallistaloudellisten suhtei-
den yllapidolla ja kauppasopimusverkostoa kehittamalla. Huoltovarmuuden kannalta kes-
keista on myds se, ettd koko elintarvikeketjun riippuvuutta tuontipanoksista voidaan va-
hentaa. Tuotavista tuotantopanoksista keskeisimmat ovat polttoaineet, lannoitteet ja nii-
den raaka-aineet, kasvinsuojeluaineet seka rehukomponentit, kuten tdydennysvalkuai-
nen. Naiden tuotantopanosten kotimaisuusastetta olisi mahdollisuuksien mukaan lisat-
tava.

Kannattava alkutuotanto on elintarvikehuollon turvaamisen perusedellytys. Maatalous-
tuotanto on pitkajanteista toimintaa. Tuotannon jatkuvuuden turvaaminen ja uusien yrit-
tajien saaminen alalle edellyttdaa tuotannon kannattavuuden kohenemista nykytilan-
teesta. Markkinoilta saatavat tuotot yhdessa erimuotoisten tukien kanssa kattavat vain
osan tuotantokustannuksista. Pitkdjanteinen kannattavuuden turvaaminen edellyttaa
sita, etta markkinatuottojen osuus viljelijdiden kokonaistuloista olisi nykyista suurempi.



ASIANTUNTIJALAUSUNTO 3(3)
Riitta Ukkonen,

neuvotteleva virkamies

Maa- ja metsatalousministerid
21.11.2022

Elintarvikehuollossa koko arvoketjun on toimittava. Taman vuoksi erityista huomiota on
kiinnitettava myos elintarviketeollisuuden ja paivittdistavarakaupan toimintavarmuuden
kehittamiseen mm. varmistamalla logistiikan ja tietoliikenneyhteyksien seka muun pe-
rusinfrastruktuurin toimivuudesta kaikissa tilanteissa.

Kehittamistoimenpiteita vesihuollon turvaamiseksi ovat vesihuoltolaitoskentan raken-
neuudistus, sahkdn, kemikaalien seka komponenttien saannin varmistaminen seka ky-
berturvallisuuden parantaminen ja hairiétilanteisiin varautumisen tehostaminen.

EU-tasolla on annettu tai on vireilld useita aloitteita, jotka vaikuttavat suomalaiseen
huoltovarmuustydhdn jatkossa. Keskeisin naista on kriittisten toimijoiden hairidnsietoky-
kya koskeva saantelyhanke ns. CER-direktiivi (Resilience of Critical Entities). Direktiivin
tarkoituksena on parantaa Euroopan unionin kannalta valttamattomien palvelujen hai-
rionsietokykya, yllapitaa yhteiskunnan elintarkeita ja taloudellisia toimintoja. Direktiivin
mukaan sisamarkkinoilla toimivilta kriittisiltd toimijoilta edellytetaan jatkossa yhdenmu-
kaista varautumisen tasoa riippumatta siitd, missa jasenvaltiossa ne toimivat. CER-
direktiivin kansallinen voimaan saattaminen kohentaa osaltaan elintarvike- ja vesihuollon
turvaamista, kuten muitakin yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja. CER-direktiivin toi-
meenpano edellyttda poikkihallinnollista yhteistydta, mika osaltaan lisdad my6s muutoin-
kin tehtdavaa huoltovarmuuden ja varautumisen yhteistydta seka verkostomallin edelleen
kehittamista selonteon mukaisesti.



