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Tiedusteluvalvontavaliokunnalle

Tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomus vuodelta 2021 (K 13/2022 vp)

Kertomuksen pddiasiallinen sisdlto

Tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomus vuodelta 2021 sisaltaa tiivistetyt perus-
tiedot tiedusteluvalvontavaltuutetun hallinnosta: valvontahenkil6stosta ja -hallin-
nosta, taloudellisista resursseista, toimitiloista, viestinndsta ja sidosryhmista. P&a-
osan kertomuksesta muodostaa 40-sivuinen selostus tiedusteluvalvontavaltuute-
tun verraten yleisen tason havainnoista, jotka koskevat valmistelussa ja voimassa
olevaa lainsdadantod. Nama kertomuksen osiot eivat sisdlla tietoja tiedusteluval-
vontavaltuutetun valvontatehtavien hoitamisesta tai valvontahavainnoista.

Kertomuksen tarkoituksen kannalta sen keskeisimpana osana voidaan pitaa esi-
tysta tiedoista, jotka kuvaavat paapiirteisesti tiedusteluvalvontavaltuutetun toi-
mintaa. Tiedot tiedusteluvaltuutetun toiminnasta esitetdan kahden sivun laajui-
sessa jaksossa, josta kay ilmi valtuutetun tehneen 148 varsinaista valvontakayntia
ja tarkastaneen niiden yhteydessa myos tiedustelumenetelmien kayttoa koskevia
poytakirjoja. Selostuksessa kerrotaan myods valtuutetulle saapuneen 13 |dhinna
tutkimispyynnoksi tulkittua kirjoitusta.

Sisallollisena valvontahavaintona tdssa jaksossa voitaneen pitaa varsin yleisluon-
teista tietoa, jonka mukaan tiedustelumenetelmien kaytto oli kertomusvuonna
kohdennettu kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavana pidettdavaan toimin-
taan. Lisdksi kerrotaan tiedusteluvalvontavaltuutetun antamista lausunnoista ja
kuulemisesta. Neljasosa tiedusteluvalvontavaltuutetun toimintaa kuvaavasta jak-
sosta esittelee eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa esittamaa ar-
viota, jonka mukaan tiedusteluvalvontavaltuutetun esittama laintulkinta ei ollut
oikeudellisesti hyvaksyttava.

Kertomukseen perehtymisen perusteella huomio kiinnittyy siihen, etta tiedustelu-
valvontavaltuutetun toimintaa kuvaavaan kertomuksen osaan sisaltyy niukasti si-
sallollista tietoa siitd, miten tai missa maarin tiedustelulakien maarittelemia toimi-
valtuuksia on kaytetty ja minkalaisia sisalléllisia valvonnallisia havaintoja tieduste-
luvalvontavaltuutettu on tehnyt tehtavidaan hoitaessaan ja valvontatoimivaltaansa
kayttaessaan. Talta osin on kuitenkin poikkeuksena valvontatoimintaa kuvaava
tieto, jonka mukaan kantelun tekemiseen ei ilmennyt aihetta Helsingin karajaoi-
keuden paatoksista.
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Kertomuksesta ei mydskaan kay ilmi, ettad tiedusteluvalvontavaltuutettu ei olisi
tehnyt valvontaansa perustuvia havaintoja tai kayttanyt lakiin perustuvia toimival-
tuuksiaan. Kertomuksesta ei siten kay lainkaan ilmi edes yleisella tasolla, onko tie-
dusteluvalvontavaltuutetun valvonta- ja tarkastustoiminnassa ilmennyt tarvetta
puuttua johonkin tiedustelutoimivaltuuksien kadyttamistapaan tai tiedustelutoi-
mintaan muuten. Myodskaan tiedusteluviranomaisten toimivaltuuksien kayttami-
sestd, kayttamistavasta tai kdyttamatta jattamisesta ei esiteta lainkaan edes yleis-
luonteisia tietoja.

Koska tiedusteluvalvontavaltuutetun valvontatoimintaa kuvaava osa kertomuk-
sessa on sisallollisesti niukka ja yleispiirteinen, on aiheellista arvioida, vastaako esi-
tetty kertomus sille lainsaadanndssa ja lakia valmisteltaessa asetettuja vaatimuk-
sia.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomus eduskunnalle
Kertomuksen sisdltévaatimukset ja tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdvdt

Tiedustelutoiminnan parlamentaarisesta valvonnasta saddetaan tiedustelutoimin-
nan valvonnasta annetussa laissa (18.1.2019/121, valvontalaki) ja eduskunnan tyo-
jarjestyksessa. Valvontalain 19 §:n mukaan tiedusteluvalvontavaltuutettu antaa
vuosittain eduskunnalle, eduskunnan oikeusasiamiehelle ja valtioneuvostolle ker-
tomuksen toiminnastaan. Tiedusteluvalvontavaltuutettu voi antaa eduskunnalle
tarkeaksi katsomastaan asiasta myos erillisen kertomuksen.

Valvontalain 2 §:n 1 momentin mukaan tiedustelutoiminnan ja suojelupoliisin
muun toiminnan parlamentaarista valvontaa harjoittaa eduskunnan tiedusteluval-
vontavaliokunta.

Eduskunnan tydjarjestyksen 31 b §:n mukaan tiedusteluvalvontavaliokunnan teh-
tavana on toimia siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan parlamentaarisena valvo-
jana. Valiokunta toimii lisaksi suojelupoliisin muun toiminnan parlamentaarisena
valvojana.

Parlamentaarista valvontatehtavaansa hoitaessaan tiedusteluvalvontavaliokun-
nan tulee

1) valvoa tiedustelutoiminnan asianmukaisuutta ja tarkoituksenmukai-
suutta,

2) seurata ja arvioida tiedustelutoiminnan painopisteita,

3) seurata ja edistda perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoi-
minnassa,

4) kasitella valmistelevasti tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomukset seka

5) kasitellad valvontalain 18 §:n 2 momentin mukaiset valvontahavainnot.



Valvontalain sdatamiseen johtaneen hallituksen esityksen perusteluissa (HE
199/2017 vp, s. 65-66) kuvataan seuraavasti tiedusteluvalvontavaltuutetun vuo-
sittaista kertomusta, jonka valmisteleva kasittely kuulu tiedusteluvalvontavalio-
kunnan tehtaviin:

”Kertomuksessa tulisi kasitelld tiedusteluvaltuutetun toimintaa kertomus-
vuonna. Kertomuksen tulisi kattaa valtuutetun tehtdvakentta ja toimival-
tuuksien ala kokonaisuudessaan. Kertomuksessa tulisi lisaksi kuvata kunkin
toimintavuoden laillisuusvalvonnan mahdolliset painopistealueet. Vuosiker-
tomuksen tulisi sisaltdd valtuutetun havaintoja lain noudattamisen tilasta
tiedustelutoiminnassa seka arviointia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
sesta tiedustelutoiminnassa samoin kuin selvitystd mahdollisista oikeustur-
vaongelmista ja lainsaadantopuutteista. Valtuutettu voisi tehda kertomuk-
sessaan ehdotuksia havaitsemiensa puutteiden poistamiseksi ja ongelmien
korjaamiseksi seka esittaa toimialaansa koskevia kehittdmisajatuksia. Kerto-
muksessa esitettaisiin lisdksi keskeisia tietoja valtuutetun kertomusvuonna
laatimista tai pyytamistad selvityksistd seka valtuutetulle tehdyistd kante-
luista ja tutkimispyynndista. Vuosikertomuksen painotusten ja sisallon yksi-
tyiskohtien maarittely olisi tiedusteluvaltuutetun itsenaisessa harkinnassa.”

Hallituksen esityksen mukaan valvontatoiminnan julkisessa raportoinnissa ei tie-
dustelutoiminnan luonteen vuoksi voitaisi antaa kovin yksityiskohtaista tietoa tie-
dustelutoiminnasta ja laillisuusvalvonnassa tehdyistd havainnoista. Taman vuoksi
tiedusteluvalvontavaltuutetun vuosikertomus jakaantuisi julkiseen ja salassa pi-
dettavaan osaan. Julkisessa osassa voitaisiin esittdaa tiedusteluvalvonta valtuute-
tun puheenvuoro toiminnastaan kertomusvuonna seka yleiskatsaus tiedusteluval-
vonta valtuutetun toimintoon instituutiona. Julkisessa osassa voitaisiin kdayda lapi
valtuutetun tehtavia ja toiminnan tavoitteita. Julkisessa osassa voisivat lisdksi olla
esilla

"kertomusvuoden valvontatoiminnan muodot ja painopisteet yleisella ta-
solla. Kertomuksessa voitaisiin tuoda julkisuuteen valtuutetun kertomus-
vuonna tekemia yleisia havaintoja perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta
seka lainsaadannon noudattamisesta tiedustelutoiminnassa tai sen kehitta-
mistarpeista. Lisaksi kertomuksessa olisi mahdollista esitella julkisia tietoja
valtuutetun tekemista paatoksista, maarayksista, aloitteista, lausunnoista ja
toimenpiteista esimerkiksi erikseen siviili- ja sotilastiedustelun osalta tai
muutoin asiaryhmittdin. Esille voitaisiin nostaa yleisesti myods valtuutetun
toiminnasta tiedottaminen ja julkaisut seka valtuutetun jarjestama koulutus
ja muut tilaisuudet samoin kuin yhteistyo eri toimijoiden kanssa.” (65-66)

Nailla kertomuksen sisaltéon kohdistuvilla vaatimuksilla on kiintea yhteys tiedus-
teluviranomaisten uusiin, aikaisempaa laajempiin toimivaltuuksiin. Tama kay sel-
vasti ilmi perustuslakivaliokunnan mietinndsta, jossa korostetaan, ettd kysymys
tiedustelutoiminnan valvontajarjestelmasta (laillisuusvalvonta ja parlamentaari-
nen valvonta) muodostuu hyvin tarkeadksi ehdotettujen siviili- ja sotilastiedustelun
toimivaltuuksien kannalta. Perustuslakivaliokunnan mukaan on valttamatonta,



etta tiedustelutoimintaan liittyy tehokas ja kattava valvontajarjestelma. Perustus-
lakivaliokunnan kasityksen mukaan ilman tehokasta valvontaa ei viranomaisille
voida antaa niin pitkalle perusoikeuksiin puuttuvia toimivaltuuksia kuin siviili- ja
sotilastiedustelua koskevissa hallituksen esityksissa ehdotetaan (PeVM 9/2018

vp).

Myos hallintovaliokunta korosti lausunnossaan tehokkaan valvonnan merkitysta,
minka lisdksi se totesi, ettd tiedustelutoiminta ei voi nauttia kansalaisten luotta-
musta, jos tiedustelutoimivaltuuksien kdayton lainmukaisuutta ei kyeta riippumat-
toman tahon toimesta kattavasti ja tarkasti valvomaan. Valiokunta viittasi Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen arvioon, jonka mukaan kansanedustuslaitoksen
osallistumisella tiedusteluvaltuuksien valvontaan on demokratian suojelemisen
kannalta merkitysta. Tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan jarjestami-
nen sdadettavan uuden lainsdddannon vaatimukset huomioon ottaen on olennai-
nen osa tiedustelutoiminnan ulkoisen valvonnan jarjestamistd tiedustelutoimin-
nan toimivaltuuksien laajentumisen johdosta. Parlamentaarisen valvonnan tehos-
tamisella lisatdan valvonnan uskottavuutta ja tuodaan se demokraattisen kontrol-
lin piiriin nykyista vahvemmin (HaVL 36/2018 vp).

Kun ndiden perustavien lahtokohtien kannalta arvioidaan tiedusteluvalvontaval-
tuutetun vuosikertomuksen julkisen osan sisaltamia tietoja, voidaan todeta, etta
kertomuksen on valvontalakia saddettdessa edellytetty sisdltavan sisallollisen se-
lonteon valtuutetun toiminnasta ja tehtadvistd sekd valvontatoiminnan painopis-
teistd ja tavoitteista. Kertomuksessa tulisi myos tehda selkoa laillisuusvalvonnan
mahdollisista painopistealueista, valtuutetun havainnoista lain noudattamisen ti-
lasta tiedustelutoiminnassa. Kertomuksen tulisi lisdksi sisdltda arviointia perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisesta tiedustelutoiminnassa samoin kuin selvitystd
mahdollisista oikeusturvaongelmista ja lainsadadantopuutteista.

Kaikilta nailtad osin kertomuksen sisdltamaa informaatiota voidaan pitaa pinnalli-
sena ja puutteellisena suhteessa kertomukselle asetettuihin vaatimuksiin. Tama
on ongelmallista erityisesti kolmesta syysta:

1. Tehokas valvonta tiedustelutoimivaltuuksien edellytyksend. Tiedustelutoi-
mintaan kohdistuvaa tehokasta ja kattavaa valvontajarjestelmaa on pi-
detty ja voidaan edelleen pitaa edellytyksena sille, etta tiedusteluviran-
omaisille voidaan antaa niin pitkalle perusoikeuksiin puuttuvia tiedustelu-
toimivaltuuksia kuin siviili- ja sotilastiedustelua koskevissa laeissa sadade-
taan.

2. Valvonnan uskottavuus ja demokraattinen kontrolli. Tiedustelutoiminnan
tehokkaalla parlamentaarisella valvonnalla turvataan valvonnan uskotta-
vuutta. Samalla se tuodaan se demokraattisen kontrollin piiriin, mitd myos
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on edellyttanyt.

3. Tiedusteluvalvontavaliokunnan edellytykset hoitaa tehtdviddn. Tiedustelu-
valvontavaliokunnan perustehtavina on valvontalain mukaan valvoa tie-
dustelutoiminnan asianmukaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta, seurata
ja arvioida tiedustelutoiminnan painopisteitad seka seurata ja edistaa perus-



jaihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa. On todennakdista,
ettd valiokunnan edellytykset hoitaa ndita lakisaateisia tehtaviaan ovat sita
heikommat, mita niukempaa informaatiota se saa tiedustelutoiminnasta.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomuksen vahimmaissisallon tulisi maaraytya
niin, etta sen perusteella voi vaivattomasti saada perustiedot ja -arviot tiedustelu-
valvontavaliokunnan viiden perustehtavan toteuttamiseksi. Valiokunnalla on nai-
den tehtdvien toteuttamiseksi oikeus saada salassa pidettavaa lisdinformaatiota.
Myds yleisolla tulee kertomuksen perusteella olla mahdollisuus saada tieto naista
valvonnan perusalueita koskevista havainnoista. Talta osin vahimmaisvaatimuk-
sena voidaan pitad mahdollisuutta esittaa tiedusteluvalvonnan toteuttamista kos-
kevat perustiedot julkisessa kertomuksessa loukkaamatta laissa saddettyja salas-
sapitovelvoitteita.

Salassa pidettévd informaatio tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomuksessa

Tiedustelutoiminnassa kasitelldan runsaasti informaatiota, joka on paasaantoisesti
pidettdva salassa. Tdma heijastuu valttamatta myos tiedustelutoiminnan valvon-
taan, jossa niin ikdan kasitellddn salassa pidettdavaa tietoa valvonnan toteutta-
miseksi. Tietojen salassa pidettdvyys ei kuitenkaan ole esteena tai rajoituksena tie-
dusteluvalvontavalvontavaliokunnan valvontatehtavien hoitamiselle. Valiokun-
nalla on valvontalain 3 §:n mukaan oikeus salassapitosdanndsten estamatta saada
viranomaisilta ja muilta julkista tehtavaa hoitavilta maksutta valvontatehtdviensa
hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot.

Myos valvontajarjestelman tehokkuuden kannalta on valvontalain sddtamiseen
johtaneen hallituksen esityksen mukaan tarkeaa, etta tiedusteluvalvontavalio-
kunta saa kaiken olennaisen valvontatiedon. Valiokunnan tiedonsaantioikeuksien
tulee esityksen perustelujen mukaan olla laajat, jotta valiokunnalla on mahdolli-
suudet hoitaa valvontatehtavidan tehokkaasti ja asianmukaisesti. (s. 43-44). Ta-
man vuoksi sille toimitettaisiin tiedusteluvalvontavaltuutetun vuosikertomuksen
julkisen osan ohella salassa pidettava osa. Salassa pidettavaan osaan koottaisiin
keskeinen tiedusteluvaltuutetun toimintaa kertomusvuonna kuvaava salassa pi-
dettdva tieto (s. 66-67). Lausuntopyynndsta ei kdy ilmi, onko tiedusteluvalvonta-
valtuutettu antanut valiokunnalle tallaista julkisen kertomuksen salaista osaa.

Salassa pidettavan kertomuksen antaminen tiedusteluvalvontavaliokunnalle tur-
vaa osaltaan valiokunnan edellytyksia hoitaa lakisaateisia tehtavidaan. Koska parla-
mentaarisella valvonnalla turvataan myos valvonnan uskottavuutta ja tuodaan se
demokraattisen kontrollin piiriin, pelkastaan tai padasiassa salassa pidettavien tie-
tojen valittamista tiedusteluvalvontavaliokunnalle tiedusteluvalvontavaltuutetun
salaisessa kertomuksessa ei kuitenkaan voida pitaa riittavana takeena valvonnan
tehokkuudelle ja legitimiteetille.

Taman vuoksi valiokunnalle annettavan tiedusteluvalvontavaltuutetun julkisen
kertomuksen tulisi sisdltda myos tietoja, joiden perusteella yleisolla on mahdolli-



suus riittavasti varmistua siita, etta tiedusteluviranomaiset kayttavat toimivaltuuk-
siaan asianmukaisesti ja lain maarittelemissa puitteissa. Julkisen kertomuksen tu-
lisi my0s sisaltaa riittavat tiedot sen arvioimiseksi, etta tiedusteluvalvontavaltuu-
tettu hoitaa tehtavansa lain edellyttamalla tavalla ja muutenkin asianmukaisesti.
Tallaiset tiedot ovat esitettavissa silla tavoin yleisessa muodossa, etta tietojen jul-
kistamisella ei vaaranneta lakiin perustuvien salassapitovelvoitteiden noudatta-
mista.

Valiokunnan tiedonsaantioikeus perustuslain kannalta

Perustuslain 40 § maarittelee asian valmistelua eduskunnassa. Sdannoksen mu-
kaan muun muassa eduskunnalle annetut kertomukset on kasiteltava valmistele-
vasti valiokunnassa ennen niiden lopullista kasittelya taysistunnossa. Sdannos ei
maarittele tarkemmin kertomuksen sisaltoa tai eduskunnan oikeutta saada tietoja
tallaisessa kertomuksessa.

Eduskunnan tietojensaantioikeutta sdanteleva perustuslain 47 § maarittelee ensi-
sijaisesti eduskunnan ja valiokunnan oikeutta saada asioiden kasittelyssa tarvitse-
mansa tiedot valtioneuvostolta ja ministerioilta. Vastaavia lahtokohtia voidaan
kuitenkin soveltaa arvioitaessa valiokunnan oikeutta saada tietoja sille annetta-
vaksi saddetyssa kertomuksessa.

Eduskunnan tietojensaantioikeutta arvioidessaan perustuslakivaliokunta on hiljat-
tain korostanut (PeVL 30/2020 vp), ettd eduskunnan asemasta ylimpana valtioeli-
mend seka lainsdddantovaltaa ja valtiontaloudellista valtaa kayttavana valtioeli-
mena seuraa, ettd eduskunnan on saatava luotettavat ja kattavat tiedot paatok-
sentekonsa perustaksi. Tama on perustuslaissa sdddettyjen kansanvaltaisen halli-
tusmuodon perusteiden toteuttamisen valttamaton edellytys. Lisaksi eduskunnan
ja sen valiokuntien on voitava luottaa siihen, etta hallituksen esityksissa ja muissa
kasiteltavissa asioissa esitetdan kattavasti eduskunnan paatoksenteon kannalta
relevantti tieto ja valiokunnille tarjotaan asiantuntijakuulemisissa kaikki se infor-
maatio, jota valiokunta pyytaa tai joka muuten osoittautuu valiokuntatyén kan-
nalta merkitykselliseksi. Valiokunnan tiedonsaantioikeuteen ei vaikuta se, etta va-
liokunnan tarvitsemat tiedot olisivat esimerkiksi oikeudelliselta luonteeltaan sa-
lassa pidettavia.

Eduskunnan tiedonsaantioikeus edellyttaa, ettda myds valiokunnan tulee saada
tehtdviensa toteuttamiseksi kaikki tarvittava tieto, jonka tulee olla luotettavaa.
Tietojen luotettavuudella voidaan tarkoittaa tietojen sisall6llista johdonmukai-
suutta, virheettomyytta eli sisallollista oikeellisuutta seka sitd, etta tiedot ovat
merkityksellisia kdsiteltavan asian kannalta. Luotettavuus sisdltda myos kattavuu-
den, eli tietojen on kuvattava tarkasteltavaa asiaa ja ilmi6ta riittavan laajasti ja ka-
sitettava sen eri ulottuvuudet.

Nadiden eduskunnan tietojensaantioikeutta koskevien yleisten ndakékohtien voi-
daan katsoa velvoittavan myos tiedusteluvalvontavaltuutettua sen antaessa val-



vontalain 19 §:ssa tarkoitetun kertomuksen tiedusteluvalvontavaliokunnalle. Ker-
tomuksessa on siten esitettava kaikki valiokunnan tehtavien toteuttamisen kan-
nalta relevantti tieto. Tietojen on oltava merkityksellisia ja riittdvan kattavia valio-
kunnan valvontatehtdvan kannalta. Vaikka merkittava osa tallaisista tiedoista on
todennakodisesti pidettava salassa, myos tiedusteluvalvontavaltuutetun julkisen
kertomuksen tulee sisdltaa riittavan kattavat tiedot tiedusteluvaltuuksien kaytosta
ja niihin kohdistuva valvonnan toteuttamisesta. Eduskunnan tietojensaantioikeu-
den voidaan katsoa edellyttavan, ettd nama tiedot |ahtokohtaisesti annetaan ker-
tomuksessa oma-aloitteisesti, vaikka valiokunnalla on valvontalain 3 §:n mukaan
oikeus my0s pyynnosta saada valvontatehtdviensa hoitamiseksi tarvitsemansa tie-
dot.



