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Elainlaakariliitto kiittda mahdollisuudesta lausunnon antamiseen.

Yleiset huomiot

Elainlaakariliitto kannattaa vanhentuneen kunnaneldinlaakarijarjestelman muuttamisen mahdollistamista
muun muassa palkkausjarjestelméan ja tydaikojen osalta. Naille muutoksille on tarvetta, jotta
jarjestelmalla on edellytyksia toimia myds tulevaisuudessa. Nykyinen lainsdadantt ei mahdollista
jarjestelman muuttamista. Juuri muutoksen mahdollistamisen on katsottava olevan elainlaékarien
kannalta uudistuksen tarkein tehtava. Lakiesityksessa on liséksi pyritty ratkaisemaan
kilpailuneutraliteettiin liittyvat ongelmat mahdollisimman oikeudenmukaisella ja kaikkien osapuolten
hyvaksyttavissa olevalla tavalla.

Yliopistollisen eldinsairaalan potilasmateriaalin turvaaminen lailla on erinomainen muutos aiempaan.
Kirjaus on valttamaton laadukkaan eldinlaakarikoulutuksen turvaamiseksi. Kokonaista koulutussuuntaa
ei voida perustaa nykyisella tavalla vapaaehtoisuuteen.

Kunnanelainlaakéarin virkojen pitdminen houkuttelevina on valttamatdnta koko jarjestelman toimivuudelle.
Kunnissa tulee olemaan epatietoisuutta siitd, saadaanko 9 8:ssa lueteltujen peruselainladkaripalveluiden
liséksi ylipdansa tarjota muita palveluita, miten markkinahintainen hinnoittelu tulisi toteuttaa ja miten
maaritellaén syrjainen alue, jolla markkinaehtoista hinnoittelua ei tarvitse toteuttaa. Elainlaakariliitto
ymmartaa, ettei naitd padasiallisesti maaritella nyt uudistettavassa elainladkintahuoltolaissa, vaan
vaatimukset tulevat kuntalaista ja kilpailulainsd&danndsta. Tulee kuitenkin huomioida, ettd mikali néista
ei ole saatavilla edes jotenkin sovellettavissa olevaa ohjetta, saattaa osa kunnista kieltaa lakisaateisten
palveluiden yli menevien palveluiden tarjoamisen. Tama saattaa johtaa nykyisella palkkausjarjestelmalla
kunnanelainladkarien tulojen romahtamiseen, kunnanelainladkarien tydnkuvan muuttumiseen
vahemman kiinnostavaksi ja pahimmillaan laajoihin irtisanoutumisiin. K&silla on maanlaajuinen
elainlaékaripula, eika elainlaakarilla ole tarvetta jadda tydéhon, jonka tydnkuva ei motivoi. Siksi tulee
my0s huolehtia, ettd mielekkaan tyénkuvan sailyttaminen on mahdollista ilman kunnalle tulevaa
yhtidittamisvelvoitetta. Esityksessa kasitellaan laajasti elainlaakaripalveluiden yhtidittamiseen liittyvia
riskeja ja siind pyritddn turvaamaan maanlaajuisten julkisten elainlaékaripalveluiden tuottaminen ilman
yhtigittamista. Kuitenkin yhtidittdmisvelvoitteen kasilla olo jatetdan kuntalain, kilpailulainsdadannon ja
KKV:n tulkinnan varaan.

On myds huomattava, etté lain voimaantulon jalkeen pieneldinten kiireellisen leikkaushoidon tarjoaminen
ei ole minkaan tahon vastuulla. Mikali kunta ei vapaaehtoisesti jarjesta kiireellisia leikkauksia eika
alueella ole yksityista palveluntarjontaa, ei naita palveluita ole lainkaan saatavilla. Kiireellista
leikkaushoitoa vaativia eldimia ei yleensa ole mahdollista siirtda pitkia matkoja ja tama johtaa nailla
alueilla kdytannossa siihen, etta hoidettavissa olevat elaimet joudutaan lopettamaan. Nykyisen lain
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aikana kunnissa on katsottu, etté niilla on velvollisuus tarjota naita palveluita ainakin, jos alueella ei ole
niité tarjoavia yksityisia palveluntarjoajia.

Lakia sovellettaessa ja erityisesti markkinaperusteista hinnoittelua arvioitaessa tulee huomioida, etteivat
paivystyksen kustannukset todellisuudessa rajoitu eléinladkarille maksettavaan erittéin pieneen
paivystyskorvaukseen. Kunnanelainlaakarin virkoja on oltava tietty mééara, jotta paivystys on alueella
mahdollista toteuttaa. Yksikaan elainladkari ei paivystaisi pelkalla nykyisensuuruisella
paivystyskorvauksella, vaan paivystysta tehdddn osana viran kokonaisuutta. Siten suuri osa virkojen
kustannuksista kohdistuu todellisuudessa paivystyksen mahdollistamiseen. Paivystyksen kustannuksia
ei voida laskea paivystyskorvauksen perusteella ja tdma tulisi todeta myos esityksessa. Muuten on
mahdollista, ettéd KKV tulevaisuudessa arvioidessaan markkinaperusteista hinnoittelua katsoo
lakis&ateisen paivystyksen kustannusten rajoittuvan paivystyskorvaukseen.

MMM:n uutta eldinlaakintahuoltolakia valmistelleen tyéryhman yhdeksi tehtavaksi mainittiin
kunnanelainlaakareille kuuluvien valvontatehtavien kustannusten ja rahoituksen kasitteleminen. Parityon
maara on lisdantynyt elainten hyvinvoinnin valvonnassa ja sita tulisi lisaté entisestdaéan. Esimerkiksi
poliiseille parityd on itsestddnselvyys. Kuten hallituksen esityksessa todetaan, eldinten hyvinvoinnin
valvontaan liittyvat kustannukset tulevat suurella todennakoisyydelld edelleen nousemaan. Téhén
kustannusten nousuun tulee varautua.

Esityksessa viitataan (s.8) vuoden 2021 alussa voimaan tulleeseen kunnalliseen eldinlaakaritaksaan.
Uusin péivitetty elainlddkaritaksa on tullut voimaan 1.6.2022.

Pykaldkohtaiset huomiot

9 § Jarjestamisvastuuseen kuuluvat palvelut

Elainlaakariliitto esittaa, etta pykélan ensimmaisen momentin listaan jarjestamisvastuuseen kuuluvista
palveluista lisdtdan kohta 15: ensiapuluonteinen kiireellinen leikkaushoito (esim. pyometra, koiran sektio)
tilanteissa, joissa jatkohoitoon lahettaminen huonontaa ennustetta tai se ei ole muuten mahdollista.
Pienelainten kiireellisen leikkaushoidon saatavuus tulisi turvata koko maassa. Jos kunta kieltaa
elainlaakariltd muiden kuin 9 8:n jarjestamisvastuuseen kuuluvien toimenpiteiden tekemisen, voidaan
joutua tilanteeseen, jossa eldin olisi hoidettavissa, mutta kaytanndssa joudutaan turvautumaan
eutanasiaan. Nain voi kdyda, jos alueella ei ole tarjolla yksityista palveluntarjontaa, jatkohoitoon
yksityiselle palveluntarjoajalle ei paése tai elaimen kunto ei salli kuljettamista. Kaytdanndssa Suomessa
on useita tallaisia alueita, joilla erityisesti paivystysaikaan ei ole muuta palveluntarjontaa kuin paivystava
kunnanelainladkari. On elainladkarin ammattietiikan vastaista lopettaa hoidettavissa oleva eldin, jos
omistajakin toivoo, etta hoitoa yritetaan. Elainlaakariliton mielesta elain tulisi aina voida leikata
kunnassa, jos jatkohoitoon lahettdminen merkittavasti huonontaa ennustetta tai se ei muuten ole
mahdollista. Tulisi myds varmistaa, ettd kunnanelainlaékari voi paivatydssaan yllapitad ammattitaitoaan
naitd leikkauksia varten ainakin niilla alueilla, joissa paivystysluonteisten kiireellisten leikkausten osalta ei
ole yksityista palveluntarjontaa.

Perusteluihin tulisi kohtaan 10 lisdta maininta, ettd kunnassa olemassa olevia kuvantamislaitteita kuten
ultradanilaitetta ja rontgenia voidaan kayttda sairaan eldaimen diagnoosin teon apuvalineend kohdassa
mainittujen palveluiden osalta. Nyt perusteluissa on vain mainita, ettei kuvantamispalveluiden
jarjestamista edellyteta.

Muuten lista kattaa kunnassa tarjottavat vahimmaismaaraiset peruspalvelut lausunnonantohetkella
melko hyvin. Lain tasolle nostettu tarkasti rajattu lista voi kuitenkin aiheuttaa ongelmia
joustamattomuutensa takia.

14 § Kunnanelainladkarin perimat palkkiot ja korvaukset

Elainlaakariliitto pitdd hyvana, etta kunnat voivat yha pykalan toisen momentin mukaan maksaa
subventioita eldinten pitopaikoissa annettavien palveluiden kayntipalkkioista ja matkakustannusten
korvauksista. Subventiot lisdavéat asiakkaiden tasavertaisuuttaa ja ennaltaehkaisevat elainsuojelullisia
ongelmia, kun pidemmat matkat eivat vaikuta tilallisen maksamaan hoidon hintaan. Subventioita



maksetaan kuitenkin vain kunnanelainlaékarien suorittamista k&ynneista. Subventiot tulisi
tasapuolisuuden vuoksi maksaa myds muiden paivystavien elainlddkarien kohtuullisten etaisyyksien
paasta suorittamista paivystysluonteisista hoitokaynneista.

15 § Kunnan periméat maksut jarjestamisvastuuseen kuuluvista palveluista

Pykalan ensimmaisessda momentissa valjennetaan niiden kustannusten maaritelmaa, joista kunta voi
peria Klinikkamaksun. Lisaksi maksun perimisesta tulee pakollista. Tuleekin pitd& huoli siitd, etta kun
kunnat tulevat uudistuksen myota perimdan aiempaa laajemmin ja suurempia klinikkamaksuja, tasta ei
tule kustannuksia kunnaneldinlaékarille. On hyva, etta pykalan perusteluihin on nostettu toteama siita,
ettei laskutusta ole perusteita toteuttaa siten, etté raha ohjautuisi ensin kunnanelainlaakarille, joka
tilittéisi sen kunnalle (s. 57). Lain tultua voimaan tulee myo6s huolehtia, ettei nain kay.

Pyké&lan toisessa momentissa sdadetaan mahdollisuudesta sopia muutoksesta kunnanelainlaakarien
palkkausjarjestelmaan virkaehtosopimuksella osana tyémarkkinajarjestdjen valisid neuvotteluita.
Elainlaakariliitto pitdd palkkausjarjestelman muutoksen mahdollistamista erittain kannatettavana
uudistuksena. Lakimuutoksen jalkeen palkkausjarjestelmaa voidaan kehittéa yhdessa kuntatyénantajan
kanssa ilman lainsdadannosta tulevia esteita.

18 § Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamat julkiset elainlaakaripalvelut

Elainlaakariliitto kannattaa yliopiston aseman turvaamista 9 §:ssa sdadettyjen palvelujen tuottajana siind
laajuudessa kuin elainlddkareiden koulutuksen ja elainlaéaketieteellisen tutkimuksen
tarkoituksenmukainen jarjestaminen vaatii. Esityksessa on perusteltu tdtd muun muassa perustuslailla
turvattujen sivistyksellisten oikeuksien turvaamisella. Kuten hallituksen esityksessa todetaan
yliopistotutkintoon siséltyvan kliinisten taitojen opetuksen ja yliopiston tutkimustoiminnan kannalta
valttamattoman potilasaineksen saannin varmistaminen on yhteiskunnallinen intressi, joka kytkeytyy
naihin oikeuksiin. Vaikutukset alueen kuntiin ovat pienet, silla kuntien yliopistolle maksamat korvaukset
eivat saisi ylittda niita kustannuksia, jotka kunnille aiheutuisi, jos ne tuottaisivat palvelut omana
toimintanaan.

13 § Toimintaedellytykset, ilmoitusvelvollisuus toimipisteistd ja vastuu potilasasiakirjojen sailyttdmisesta
ja 25 8§ Toimintaedellytykset ja vastuu potilasasiakirjojen sailyttAmisesta

Potilasasiakirjojen sailytysvastuun siirtdminen jarjestajalle eli kunnalle tai yksityisen elainlaakaripalvelun
tuottajalle selkeyttaa tilannetta ja vastaa paadosin sitd, miten jo nyt kdytdnnossa toimitaan.
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