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Maa- ja metsatalousvaliokunta

MTK kirjallinen lausunto eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle Valtioneuvoston
selonteoista VNS 4/2022 vp Valtioneuvoston selonteko Keskipitkan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelma Kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa 2035, VNS 6/2022 vp
Valtioneuvoston selonteko Hiilineutraali Suomi 2035 — kansallinen ilmasto- ja
energiastrategia ja VNS 7/2022 vp Valtioneuvoston selonteko maankayttosektorin
ilmastosuunnitelmasta

MTK kiittdd mahdollisuudesta lausua selonteoista VNS 4/2022 vp, VNS 6/2022 vp ja VNS 7/2022 vp. Kirjalliset
huomiot selonteoista esitimme seuraavasti.

MTK:n huomiot koskien VNS 4/2022 vp Valtioneuvoston selonteko Keskipitkan aikavilin ilmastopolitiikan
suunnitelma Kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa 2035

Maatalouden osalta keskeisin maataloustuotantoa ohjaava politiikkaraami on EU:n yhteinen
maatalouspolitiikka CAP. Sen mahdollistamat reunaehdot asettavat keskeisimmat puitteet
maataloutta koskevalle ilmastotydlle. Suomi kdyttad EU:n yhteisen maatalouspolitiikan mahdollistamat
keinot my0s paastévahennysten aikaan saamiseksi maatalouspolitiikan muiden tavoitteiden ohella.

MTK huomioi, ettd taakanjakosektorin rooli EU:n ilmastopolitiikassa on vahvassa murroksessa. Voidaan
jopa esittda ndkemys, ettd onko taakanjakosektorilla lainkaan vuoden 2030 jalkeen roolia EU:n
ilmastopolitiikassa? Taakanjakosektorin epaselvan roolin johdosta myds Suomen keskipitkan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelman toimeenpanoon ja sddntelykeinojen johdonmukaisuuteen liittyy
merkittavaa epavarmuutta. Kysymys on maatalouden harjoittajille merkittava, koska 23 % Suomen
taakanjakosektorin paastoista tulee maataloudesta ja Suomen taakanjakosektorin tavoitetasoa
esitetdadn kasvatettavaksi yhdessa Ruotsin kanssa EU:n kunnianhimoisimmalle tasolle — 50 % 2030. Jo
nyt voidaan sanoa, ettd Suomi tarvitsee EU-tason velvoitteiden tayttamiseen EU-lainsdadannon
sallimat joustomahdollisuudet vahintaan 2030 asti.

MTK huomauttaa, etta jos liikenteen jakeluvelvoitetta ei toteuteta aikaisemmin paatetyn
kunnianhimon mukaisena, muodostuu muusta taakanjaon ilmastotydsta hyvin vaikeaa. Liikenteen
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jakeluvelvoite on ollut yksittaisista politiikkakeinoista merkittavin taakanjakosektorin paastoja
vahentava keino.

Luonnonvarakeskus on laatinut MTK:n tilauksesta ja hallitusohjelman mukaisesti maatalouden
ilmastotiekartan, jossa maaritelldan 3 vaihtoehtoista skenaariota maatalouden paastdjen
kehittymisesta ja hahmotellaan keinoja, joilla padstoihin voidaan vaikuttaa: IImastotiekartta - MTK.
MTK:n ndkemyksen mukaan maatalouden ilmastotiekartassa osoitetut keinot ovat vasta osittain
hyddynnetyt nyt lausunnoilla olevissa selonteoissa.

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa todetaan metsityksesta seuraavasti: “Metsitetéién
joutoalueita, kuten maatalouskdytén ulkopuolelle jddneitéd peltolohkoja ja entisié turvetuotantoalueita
vuonna 2021 voimaan astuneen metsitystukilain (1114/2020) nojalla. Tukijdriestelmé on suunnattu
yksityisille maanomistaijille ja on voimassa vuoden 2023 loppuun asti. Vuoden 2023 jéilkeiselle ajalle
arvioidaan edellytyksid metsitystuen jatkamiselle sekd tukijérjestelmdn mahdollista laajentamista myés
viljelyssé oleville pelloille...” MTK esittaa, ettd jo maardaikaista vuoden 2023 loppuun voimassa olevaa
metsitystukilakia muutettaisiin ehdoiltaan siten, etta tuen ulkopuolelle jadneet vuoden 2019 jalkeen
pinta-alatukea hakeneet peltolohkot voitaisiin sisallyttdaa tuen piiriin. Loogista olisi, etta kaikki ne
lohkot joille tukea ei ole haettu uuden CAP-ohjelmakauden mukaisia tukia, voisivat olla oikeutettuja
metsitystukeen. Nain maaraaikainen laki voisi toimia loppuun asti siten, ettd maanomistajilla olisi
todellinen mahdollisuus paattaa viljelysta tukikauden paattyessa poistuvien peltolohkojen
jatkokaytosta ilmastomyonteisesti metsittden viela vuoden 2023 verran. MTK:n ndkemyksen mukaan
metsityslakia tulee jatkaa myos vuoden 2023 jalkeiselle ajalle myéhemmin kohdassa VNS 7/2022 vp
Valtioneuvoston selonteko maankayttésektorin ilmastosuunnitelmasta MTK:n esittdmalla tavalla.

MTK:n huomiot koskien VNS 6/2022 vp Valtioneuvoston selonteko Hiilineutraali Suomi 2035 — kansallinen ilmasto- ja
energiastrategia

Marinin hallituksen tuottama Valtioneuvoston selonteko Hiilineutraali Suomi 2035 — kansallinen
ilmasto- ja energiastrategia painottaa merkittavasti iimastoasioita selonteossaan, joka perinteisesti on
painottanut energian saatavuuteen vaikuttavia tekijoitd. Venajan aloitettua hyokkayssodan Ukrainaan
helmikuussa 2022, ovat energiapolitiikan lyhyen aikavélin prioriteetit muuttuneet merkittavasti
hallitusohjelman laatimisen ajasta. Ilmasto- ja energiastrategian kannalta merkityksellista on, etta
energian saatavuuteen ja hintaan liittyvat kysymykset ovat keskeisia niin kansallisesti kuin EU-
tasollakin seuraavien vuosien aikana.

MTK pitaa Valtioneuvoston selonteossa Hiilineutraali Suomi 2035 — kansallinen ilmasto- ja
energiastrategia maariteltyja toimenpiteita paasaantdisesti onnistuneina. Keskeiset maatalouteen ja
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maankayttosektoriin liittyvat toimenpiteet kdydaan lapi tarkemmin maankayttosektorin
ilmastosuunnitelmassa (MISU).

Biokaasun osalta MTK huomioi, ettd istuvan hallituksen aikana laadittiin ensimmainen kansallinen
biokaasuohjelma. Tyo on alkanut tuottaa tuloksia biokaasuinvestointien muodossa. Biokaasuun
panostaminen on osoittanut arvonsa Vendjan hyokkdyssodan eskaloiduttua. MTK esittda, etta
seuraava hallitus laatisi paivitetyn kansallisen biokaasuohjelman tyon jatkamiseksi ja mm. RePowerEU-
toimintaohjelman ja Uusiutuvan energian direktiivin tavoitteisiin vastaamiseksi. Uudessa
biokaasuohjelmassa tulisi arvioida mitka osat Marinin hallituksen biokaasuohjelmasta tuottivat
tuloksia ja mitd uutta toimiala tarvitsee kehittydkseen?

MTK pitaa niin ilmasto- ja energiatavoitteiden kuin muidenkin yhteiskunnan metsia koskevien
tavoitteiden nakdkulmasta ensisijaisen tarkeana, ettd puumarkkinat sailyvat aidosti markkinaehtoisina.
MTK:n nakemyksen mukaan on hyva, etta biomassojen keskeinen rooli Suomen energiajarjestelmassa
on huomioitu myds ilmasto- ja energiastrategiassa.

MTK:n huomiot koskien VNS 7/2022 vp Valtioneuvoston selonteko maankayttosektorin ilmastosuunnitelmasta

“Maankdyttdsektorin ilmastosuunnitelma (MISU) on ensimmdinen koko maankdyttésektorin eli
maatalousmaan, metsétalouden ja muun maankdytén kattava ilmastosuunnitelma. Pddmdcdrdnd on
kestdvdn kehityksen tavoitteiden mukaisesti edistdé maankdytdn, metséitalouden ja maatalouden
siirtymisté kohti ilmastokestdvyyttd eli pdédstdjen véhentdmistd, nielujen aikaansaamien poistumien
vahvistamista sekéd sopeutumista ilmastonmuutokseen.”

MTK huomioi, ettd maankayttdsektorin toimille ominainen piirre on, etta sielld tehtavat toimenpiteet
vaikuttavat pitkalla aikavalilla paasto/nielukehitykseen, eika helppoja pikavoittoja ole saavutettavissa.

MTK huomauttaa myds, ettd monilta osin maankayttosektorin toimien ilmastovaikutuksiin liittyy
merkittavida epavarmuuksia, mm. mittaustietojen rajallisuuteen ja kehittymiseen liittyen.
Epavarmuuksia on lueteltu selonteon kappaleessa 8.4.

MTK:n nakemyksen mukaan Valtioneuvoston selonteossa maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmasta
maaritellyt toimenpiteet ovat oikeansuuntaisia ja toteutuessaan tuottaisivat ilmastohyotyja. Erityisen
ansiokkaana MTK n&kee, ettd suurimpaan osaan esitetyistd maatalouden toimenpiteista
rahoitusldhteeksi on onnistuttu laittamaan yhteinen maatalouspolitiikka CAP ja metsatalouden
toimenpiteistd KEMERA/METKA. Tall6in toimenpiteet tulevat rahoitetuksi osana sita
suunnittelujarjestelmaa joka sdantelyn kohteiden kannalta on hallinnollisesti tuttu. Kaytettaessa CAP
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prosessia, toteutuu tuottajien ja hallinnon valisen sopimisen lapikulussa hyvaksi koeteltu malli. CAP:ssa
on huomioitava rahoituksen tasapainoinen kaytto.

Selonteon kappaleessa 7.3 Joutoalueiden ja heikkotuottoisten peltojen metsitys kuvataan, miten
metsitystukea on ajatus sdaddelld kahdessa eri osassa tulevina vuosina. 7.3.1 kuvataan Joutoalueiden
maaraaikainen metsitystuki. Joutoalueiden metsittimistd koskeva tukijéirjestelmd tuli voimaan vuoden
2021 alusta ja tukijdrjestelmé on mddrdaikainen vuoden 2023 loppuun. Toimeenpano arvioidaan ja sen
jatkamisesta ja pdivittéimisestd linjataan vuoden 2023 aikana. Ohjauskeinona kéytetddn lakia
metsityksen mddrdaikaisesta tukemisesta 1114/2020. Arvioinnin pohjalta on mddrd tehdd pdétéksic
jatkosta vuodesta 2024 eteenpdin. MTK:n nakemyksen mukaan on ilmeist3, etta jatkolle on tarvetta.
Samalla kun jatkosta paatetaan tulisi nykyisen lain rajoite, jonka mukaan vuoden 2019 jalkeen saadut
pinta-alatuet estavat metsitystuen saamisen poistaa.

Kappaleessa 7.3.2 Heikkotuottoisten metsitykseen soveltuvien peltojen metsitys kuvataan erillinen
jarjestelma heikkotuottoisten, metsitykseen soveltuvien kivenndismaa- ja (ohutturpeisten)
turvepeltojen metsittamiseksi. Ohjauskeinona olisi Kansallinen metsittamistuki (ei sisally CAP-
suunnitelmaan) heikkotuottoisille ja ohutturpeisille pelloille. Valmistelu toteutettaisiin vuonna 2023 ja
toimeenpano tapahtuisi vuosina 2024-2028. Toimenpiteeseen on varattu resurssit julkisen talouden
suunnitelmassa toimeenpanoon 2 miljoonaa euroa vuonna 2024, 4 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja
vuosina 2026-2028 6 miljoonaa euroa. MTK pitaa toimenpidettd kannatettavana ja kiirehtii sen
toimeenpanoa siten, etta jatkumo kohdassa 7.3.1. kuvatun joutoalueiden metsitystuen ja kohdassa
7.3.2 kuvatun heikkotuottoisten metsitykseen soveltuvien peltojen metsitystuen valilla saadaan
toteutumaan ilman katkosta. Valmistelun yhteydessa tulee tarkastella uudelleen nykyisen
joutoalueiden metsitystuen kohdevalintaa erittdin rajoittavat tukiehdot. MTK:n ndkemyksen mukaan
olisi myonteistd, ettd maanomistajilla olisi niin halutessaan laajemmat valtuudet esittaa
metsitettavaksi ruuantuotannon kannalta toissijaisia peltolohkoja. Metsityksen kautta kyseisien
lohkojen maaperapaastot pienenisivat ja hiilensidonnassa pystyttaisiin tuottamaan myonteisia tuloksia
viimeistaan keskipitkalla aikavalilla.

Selonteko esittda osiossa: “7.7 Edistetddn hiilen sidonnan ja varastoinnin sekd pddst6jen vihentdmisen
markkinoita sekd kannustimia”, etta: “Edistetddn hiilimarkkinoita koskevien pelisééintéjen kehittémistd
ja pilotoidaan kédytédnnén kokeiluhankkeiden kautta hiilimarkkinoiden soveltuvia menetelmid ja
ratkaisumalleja. Seurataan ja vuorovaikutetaan EU:n hiilimarkkinoiden kehittdmistd koskeviin

toimiin. Toimella tavoitellaan merkittévdd pddstéjen vihentdmistd ja nielujen kasvattamista.” MTK:n
nakemyksen mukaan pilotoinnin ja kokeiluhankkeiden osalta toimenpide on Iahtenyt hyvin kadyntiin.
MTK:lle on kuitenkin jaanyt epaselvaksi, miten valtio omilla toimillaan pyrkii edistam&an markkinoiden
syntymistd vapaaehtoisen hiilensidonnan ymparille? MTK:n ndkemyksen mukaan valtion tulisi edistaa
pelisaantdjen kehittymista ja markkinoiden lapinakyvyytta siten, etta suomalaisilla maanomistajilla olisi
nykyista paremmat edellytykset paasta kansainvalisille kompensaatiomarkkinoille. Suoraviivaisin keino
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tahan olisi, ettd valtio omalta osaltaan huolehtisi lapinakyvyysrekisterin tuottamisesta markkinoiden
vakuuttamiseksi, etta kaksois-laskentakysymys ratkaistaan asiallisesti Suomessa tuotettujen yksikdiden
osalta. Esimerkiksi Ruotsi ja Sveitsi ovat omalta osaltaan asian jo ratkaisseet. Siten toimialan
toimintaymparistd on ndissd maissa Suomea ennustettavampi ja kilpailukykyisempi.

Helsingissa 23.11.2022

Anssi Kainulainen Paivi Nerg
energia-asiantuntija Elinvoimajohtaja
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