LAAKARILITTO
LAKARFORBUNDET

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

HE 305/2022 vp — Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja terveydenhuoltolain 60 8:n
muuttamisesta seka erikoissairaanhoitolain 28 ja 29 §:n kumoamisesta

Laakariliitto kiittda mahdollisuudesta lausua tasta hallituksen esityksesta. Ku-
ten esityksen perusteluissa todetaan, eduskunta on kesalla 2021 edellyttéanyt,
ettd sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaa-
tiotoiminta ja niiden rahoitusta koskeva erillislainsaadantd saatetaan eduskun-
nan kasittelyyn siten, ettad se tulee voimaan viimeistaan ennen sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden uudistuksen toimeenpanoa. Lisdksi eduskunnan lausumassa
(EV 111/2021 vp) todettiin, etta hallituksen on turvattava yliopistollisten sairaa-
loiden mahdollisuus tehda edelleen tieteellista tutkimusta ja tuottaa alan perus-
ja erikoistumiskoulutusta. Hallituksen esitys on laadittu toteuttamaan osaltaan
naita kirjauksia.

Kuten esityksen perusteluteksteissa todetaan, ehdotettu esitys on osa laajem-
paa valmisteilla olevaa kokonaisuutta, jolla vastataan em. eduskunnan lausu-
miin ja jonka tavoitteena on tukea hyvinvointi- ja yhteisty6alueiden koulutus-,
tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan tehtavia, rakenteita ja resursseja
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Laakariliitto pitdéd tarkeana, ettd lainsaadanto-
kokonaisuuden muutkin osat saadaan valmisteltua ja voimaan mahdollisim-
man pian.

Laakariliitto yhtyy perusteluissa esitettyyn nakemykseen, ettd laaketieteellinen
tutkimus seka laaja ja pitkakestoinen yhteistyd alueen yliopiston kanssa var-
mistavat ajantasaisen tutkimustiedon hyoédyntadmisen yliopistollisen sairaalan
toteuttamassa opetus- ja koulutustoiminnassa seka potilaiden terveyden- ja
sairaanhoidossa. Tiiviin, laajan, pitkdjanteisen ja monimuotoisen yliopistoyh-
teistybn korostuminen vastaa myds kansainvalisia maaritelmia yliopistollisista
sairaaloista. Yliopistollinen sairaala toimii laéketieteellisen tiedekunnan ensisi-
jaisena kumppanina opetus- ja tutkimustoiminnan jarjestamisessa. Koulutus-
ja tutkimustoiminta yhdistyvat potilaan hoitoon, ja hoitotapahtuma on samalla
opetus- ja tutkimustapahtuma, kuten perusteluissa todetaan.

Jarjestamislakiin esitetty uusi pykala 34 a § yliopistollisen sairaalan paa-
asiallisista tehtavistad on Laakariliiton nakemyksen mukaan tarkea ja pe-
rusteltu. Nain yliopistosairaalan keskeiset tehtavat maaritellaan samankaltai-
siksi koskien jokaista viittd yliopistosairaalaamme. Uudella pykalalla tdsmen-
nettaisiin ja vahvistettaisiin kaytdnndssa yliopistollisten sairaaloiden nykyisia
tehtavia ja vastuita. Uusia tehtavia ei esitetd. Yliopistollisessa sairaalassa hoi-
dettavia tehtavia ei saadettaisi perustelujen mukaan kuitenkaan tyhjentavasti,
jotta yliopistollisen sairaalan toiminnan ohjaukseen jaisi riittavasti likkumava-
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raa alueellisen paatoksenteon, kansallisen ohjauksen seka laéketieteen ja
toimintaympariston jatkuvasti kehittyessa. Tama lienee perusteltua.

Esityksella korostettaisiin perusteluiden mukaan sitd, etta erikoissairaanhoidon
palvelutuotannon lisdksi koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimin-
taa resursoitaisiin riittdvasti maararahojen puitteissa. Yliopistollista sairaalaa
yllapitavat hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma eivat siten voisi priorisoida ainoas-
taan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotantoaan tai siirtdd rahoitusta yli-
opistollisen sairaalan toiminnoista muihin tehtaviinsa varmistamatta, etta niilla
on edellytykset toteuttaa kaikki yliopistollisessa sairaalassa toteutettavaksi
saadetyt tehtavat. Ladkariliitto pitdé edellista tarkeana huomioiden nykyhetken
ja tulevaisuuden tiukalta nayttava rahoitustilanne. Tulevissa valtion talousar-
vioissa tulee varmistaa resurssien aito riittavyys kaikkiin hyvinvointialu-
eiden ja yliopistosairaaloiden toimintoihin.

Lisaksi jarjestamislakiin ehdotetaan lisattavaksi nykyisin erikoissairaanhoito-
laissa olevat sddnnokset sivuviroista ja -toimista yliopistollisessa sairaalassa,
minka johdosta esityksessa ehdotetaan samalla kumottavaksi vastaavat eri-
koissairaanhoitolain sd&nnokset. Esityksessa turvattaisiin kaytannossa hyvaksi
ja perustelluksi todetun nykykaytannon jatkuminen uudessa jarjestamismallis-
sa. Kuten perusteluosiossa todetaan, opetustapahtumat toteutuvat pitkalti
osana potilaiden hoitoa ja tutkimus-, hoito- tai kuntoutustapahtuman yh-
teydessa, ja sama péatee suurelta osin myo6s kliiniseen tutkimukseen. Si-
vuvirat ja -toimet tukevat keskeisesti tdman onnistunutta toteuttamista.
Laakariliitto pitaa siten tatakin esitysté hyvin perusteltuna.

On tarkedad muistaa, ettd koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimin-
taa tehdaan kaikissa kunnissa ja sairaanhoitopiireissa ja tulevaisuudessa kai-
killa hyvinvointialueilla, ei siis vain yliopistosairaalaan niveltyen. Kuten hallituk-
sen esityksen perusteluissa todetaan, esimerkiksi sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta on ndkemyksendan (StVL 8/2022) esittanyt, ettd hyvinvointialueiden vas-
tuulla oleva sosiaali- ja terveydenhuollon koulutustehtava olisi palvelu-
jarjestelman toimivuuden, kestavyyden ja laadun nakdkulmasta valttama-
tonta resursoida kaikille alueille oikeudenmukaisesti ja riittavasti. Tama
tulee huomioida jatkossa niin sddddspohjassa kuin resursoinnissa.

Lisaksi hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuoltolain
saannosta, joka koskee muulle terveydenhuollon toimintayksikélle kuin yliopis-
tolliselle sairaalle maksettavaa valtion korvausta. Muutoksella paivitettaisiin
perusteluiden mukaan terveydenhuoltolain sdannds vastaamaan sosiaali- ja
terveydenhuollon uusia rakenteita ja nykyisia lakiteknisia vaatimuksia. My6s
termejd pdivitettaisiin siten, ettd laissa mainittaisiin esimerkiksi perustervey-
denhuollon lisdkoulutuksen sijaan yleislaaketieteen erityiskoulutus (YEK). Esi-
tetyt tekniset muutokset ovat Laakariliton ndkemyksen mukaan perusteltuja ja
tarpeellisia.

Laakariliitto kiinnittd& kuitenkin huomiota seuraavaan Terveydenhuoltolain 60
8:n kirjaukseen: "Terveyskeskuskoulutusta suorittavalle on nimettava ohjaaja,
jonka tulee olla palvelussuhteessa hyvinvointialueeseen ja jonka tulee varmis-
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taa koulutuksen laatu ja kehittdminen.” Laakariliiton nakemyksen mukaan
kaikki laatukriteerit tayttavat erikoistuvien ja YEK-vaiheen ladkarien kou-
lutuspaikat, mukaan lukien yksityinen ja kolmas sektori, on otettava kou-
lutustehtavddn mukaan, jotta riittdva maarad erikoislaakareita saadaan
koulutettua tulevaisuuden tarpeisiin. Sddddspohjaa tulee paivittaa talta
osin. Yliopisto vastaa joka tapauksessa viime kadessa siita, ettd ainoastaan
laatukriteerit tayttavaa koulutusta tarjoavat toimipaikat voivat toimia koulutus-
yksikkoina. Kaikkien kriteerit tayttavien toimipaikkojen tulisi myds olla oikeutet-
tuja koulutuskorvauksiin. Siten myodskaan ohjaajan tydsuhteen laadun ei tulisi
olla jatkossa em. oikeutta maarittava tekija. Ylla todettu lainkohta tulisikin
lyhentd&d muotoon “Terveyskeskuskoulutusta suorittavalle on nimettava
ohjaaja, jonka tulee varmistaa koulutuksen laatu ja kehittaminen.”

Todettakoon myos, etta terveydenhuoltolain 66 §:n mukaan sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella sdadetaan laakari- ja hammaslaakarikoulutuksen
kustannuksiin suoritettavaan korvaukseen ja yliopistotasoisen terveyden tutki-
muksen rahoitukseen oikeutetuista palvelujen tuottajista. Edellisiin perustelui-
hin viitaten asetuksella tulee jatkossa laajentaa koulutuskorvauksiin oikeutettu-
jen palvelujentuottajien listaa tarpeen mukaan.

Helsingissa 23.11.2022

Kunnioittavasti,

Sami Heistaro

koulutuspaallikkd
Suomen Laakariliitto
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