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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain ja terveydenhuoltolain 60 §:n muuttamisesta seka
erikoissairaanhoitolain 28 ja 29 §:n kumoamisesta (HE 305/2022 vp)

Hallituksen esityksessa ehdotetaan lisattavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annet-
tuun lakiin sdanndkset yliopistollisen sairaalan paaasiallisista tehtavista. Mainittuun lakiin ehdote-
taan lisattaviksi nykyisin erikoissairaanhoitolaissa olevat sdannokset sivuviroista ja -toimista yliopis-
tollisessa sairaalassa, minka johdosta vastaavat erikoissairaanhoitolain séannokset ehdotetaan sa-
malla kumottaviksi. Liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettuun lakiin seka ter-
veydenhuoltolain 60 §:43n ehdotetaan tehtavaksi lakiteknisia muutoksia.

Esitys liittyy eduskunnan lausumaan (EV 111/2021 vp) 8, jossa on edellytetty, ettad sosiaali- ja ter-
veydenhuollon koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta ja niiden rahoitusta koskeva
erillislainsaadanto saatetaan eduskunnan kasittelyyn siten, etta se tulee voimaan viimeistaan ennen
sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen toimeenpanoa. Lausumassa todettiin lisdksi, etta halli-
tuksen on turvattava yliopistollisten sairaaloiden mahdollisuus tehda edelleen tieteellista tutkimusta
ja tuottaa alan perus- ja erikoistumiskoulutusta.

Taustaa

Suomessa on viisi yliopistollisista sairaalaa, jotka sijaitsevat Helsingissa, Kuopiossa, Oulussa, Tam-
pereella ja Turussa. Yliopistollinen sairaala toimii tiiviissa ja monimuotoisessa yhteistydssa sijainti-
kaupungissa sijaitsevan ladketieteellisen yliopiston kanssa. Yliopistollisten sairaaloiden toiminnassa
kliininen toiminta, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta seka opetus integroituvat yhdeksi toimi-
vaksi ja erottamattomaksi kokonaisuudeksi.

Yliopistollinen sairaala toimii suomalaisessa terveydenhuollon palvelujarjestelmassa alueensa kes-
kussairaalana ja toteuttaa alueensa vaestdlle ne perustason ja vaativan erikoissairaanhoidon palve-
lut, jotka muilla hyvinvointialueilla tuottaa alueen keskussairaala. Yliopistollinen sairaala vastaa li-
saksi erityistason eli tertiaaritason erikoissairaanhoidon palveluiden tuottamisesta koko yhteistyalu-
eensa vaestOlle sekd muun muassa terveydenhuoltolain nojalla saadetyista tai muuten sovituista
erikoissairaanhoidon tehtavista. Erityistason erikoissairaanhoidon palvelutuotanto erottaa yliopistol-
liset sairaalat keskussairaaloista.

Erikoissairaanhoidon palvelutuotannon lisaksi yliopistolliset sairaalat varmistavat tieteelliseen nayt-
té6n perustuvan ajantasaisen peruskoulutuksen erityisesti ladkareille ja hammaslaakareille, mutta
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my0Os perus-, jatko-, erikoistumis- ja tdydennyskoulutusta lukuisille muille terveydenhuollon ja mui-
den alojen opiskelijoille ja henkilostolle. Erityisesti terveydenhuollon alan koulutustoiminta hyodyttaa
ja tukee koko Suomen palvelujarjestelmaa varmistaen henkildstén osaamista seka terveydenhuollon
korkeaa tasoa ja laatua, mika on vaeston ja potilaiden hyvan hoidon kannalta ensiarvoisen tarkeaa.

Yliopistollinen sairaala tarjoaa erityisen hyvat olosuhteet yliopistotasoiselle 1adke- ja hoitotieteelli-
selle kliiniselle tutkimukselle ja kliiniselle lddketutkimukselle, mikd takaa ajanmukaisen ja laadukkaan
hoidon potilaille. Uudet tieteellisesti vaikuttaviksi ja turvallisiksi osoitetut diagnoosi- ja hoitomenetel-
mat ja toimintatavat otetaan nopeasti kayttoon. Toisaalta tutkimustiedon karttuessa voidaan luopua
vaikuttamattomista tai haitallisista menetelmista ja kaytanndista. Yliopistollisessa sairaalassa kayte-
tdadn myos tutkimusvaiheessa olevia viimeisimpia hoitomenetelmia potilaiden hoidossa, jo ennen
kuin hoidot tulevat yleisempaan kayttoon.

Jotta professori tai muu opetuksesta vastaava henkilé voi opettaa kliinista oppiainetta, on hanella
oltava sivuvirka tai -toimi yliopistollisessa sairaalassa. Opetustapahtumat toteutuvat osana potilaiden
hoitoa ja tutkimus-, hoito- tai kuntoutustapahtuman yhteydessa. Yhteisilla sivuvirka- ja toimikaytan-
ndilla mahdollistetaan siten, ettad opetustapahtumat ja kliininen tutkimus voivat toteutua osana poti-
laiden hoitoa ja tutkimus- ja hoitotapahtumia.

Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vastata eduskunnan lausumaan osittain saatamalla nykytilaa selkeammin
yliopistollisten sairaaloiden nykyisista tehtavista ja |aaketieteellisten yliopistojen kanssa tehtavasta
yhteistydsta vahvistaen yliopistollisten sairaaloiden toimintaedellytyksia sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uusissa rakenteissa.

Lisaksi esityksella varmistettaisiin yliopistollisten sairaaloiden monitieteisen ja —alaisen koulutus-,
tutkimus, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan jatkuminen, mikd on valttdmatén ja erottamaton osa
yliopistollisen sairaalan kliinistd toimintaa ja potilaiden hoitoa. Esitetyilld muutoksilla koottaisiin ja
selkeytettaisiin yliopistollista sairaalaa koskevaa saantelya, joka on talla hetkelld hajanaista.

Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 34
§:8a siten, ettd sdanndksessa mainittaisiin myds Helsingin yliopisto, joka toimii muiden pykalassa
mainittujen yliopistojen mukaisesti tiivissa yhteistoiminnassa alueensa yliopistollisen sairaalan
kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 34 a ja 34
b §. Ehdotetussa 34 a §:ssa saadettaisiin yliopistollisen sairaalan paaasiallisista tehtavista, joita oli-
sivat perustason, vaativan tason ja erityistason erikoissairaanhoito seka yliopistollisessa sairaalassa
toteutettava koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta sek& muualla lainsdadannossa
yliopistollisessa sairaalassa hoidettaviksi saadetyt tehtavat.

Tehtavat eivat olisi uusia, vaan kyse on jo nykyisin yliopistollisessa sairaalassa toteuttavista tehta-
vista. Tehtavistd sdatamisella turvattaisiin keskeisten toimintojen jatkuminen uusissa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon rakenteissa seka tuettaisiin niiden tasapuolista toimeenpanoa hyvinvointialueilla seka
riittdvien resurssien kohdentamista naihin tehtaviin. Tehtavista ei sdadettaisi tyhjentavasti, jotta toi-
minnan ohjaukseen jaisi riittavasti likkumavaraa alueellisen paatoksenteon, kansallisen ohjauksen
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seka ladketieteen ja toimintaympariston jatkuvasti kehittyessa. Paaasiallisista tehtavista saatami-
sella ei olisi vaikutusta yliopistollista sairaalaa yllapitdvan hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman toimi-
valtaan paattaa yliopistollisen sairaalan toimintojen organisoinnista alueellaan.

Yliopistollisessa sairaalassa voitaisiin toteuttaa ehdotetun pykalan mukaan my6s muita tehtavia.
Muilla tehtavilla tarkoitettaisiin esimerkiksi perusterveydenhuoltoon kuuluvia tehtavia tai tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatiotoiminaan liittyvia koko hyvinvointialuetta tai yhteistoiminta-aluetta koskevia
tehtavia. Muut tehtavat eivat saisi olla laajuudeltaan kuitenkaan sellaisia, etta ne vaarantaisivat paa-
asiallisten tehtavien hoitamisen.

NyKkyisin erikoissairaanhoitolain 28 ja 29 §:ssa olevat sdéannokset sivuviroista ja —toimista yliopistol-
lisessa sairaalassa ehdotetaan siirrettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettuun
lakiin. Esityksen mukaan uuteen 34 b §:aan tiivistettaisiin nykyisten erikoissairaanhoitolain pykalien
paaasiallinen sisalto ja paivitettaisiin ne vastaamaan paremmin uusia rakenteita ja nykyisia yliopis-
tollisen sairaalan ja yliopiston valisia kaytantoja. Ehdotuksella ei puututtaisi hyvinvointialueen oikeu-
teen paattaa hyvinvointialueesta annetun lain mukaisesti hallintosaanndssaan muun muassa toimie-
limista ja johtamisesta seka toimivallan siirtdmisesta viranhaltijoille tai hyvinvointialueen oikeuteen
maarittaa viran- ja toimen kelpoisuusehdoista.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi muutettavaksi terveydenhuoltolain pykalaa, joka koskee muulle ter-
veydenhuollon toimintayksikolle kuin yliopistolliselle sairaalle maksettavaa valtion korvausta. Muu-
toksella paivitettaisiin terveydenhuoltolaki vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon uusia rakenteita
ja nykyisia lakiteknisia vaatimuksia.

Voimaantulo

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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