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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys (HE 220/2022 vp) eduskunnalle laiksi kansainvilisti suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi

Hallintovaliokunta on pyytanyt vastinetta valiokunnalle annetuista asiantuntijalausunnoista.
Lausuntoja ovat antaneet seuraavat tahot: oikeusministerio, sosiaali- ja terveysministerio,
ulkoministerio, tyo- ja elinkeinoministerié, Maahanmuuttovirasto, Joutsenon vastaanottokeskuksen
hallinnoima ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, Syyttajalaitos, Poliisihallitus, Helsingin
poliisilaitos, yhdenvertaisuusvaltuutettu, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Ahvenanmaan maakunnan
hallitus, Espoon kaupunki, Monika -Naiset liitto ry, Pakolaisneuvonta ry, Pro-tukipiste ry ja
Rikosuhripdivystys.

Vastine on laadittu sisaministeridssa siltd osin, kun se koskee kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettua lakia (jaljempéana
vastaanottolaki) ja sosiaali- ja terveysministeridssa siltd osin, kun on kyse sosiaalihuoltolaista ja
ihmiskaupan uhrien asumispalveluista.

Vastaanottolaki
Esityksen ldht6kohdat ja tarkoitus

Sosiaali- ja terveysministerion, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Espoon kaupungin lausunnoissa
esitetyt huomiot kohdistuvat sisdministerion nakemyksen mukaan osittain yleisemmin siihen tapaan,
jolla ihmiskaupan uhrien auttaminen on Suomessa jarjestetty ja siihen, miten erityinen ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelma ja sitd koskeva vastaanottolain sdantely sopii yhteen
peruspalvelujarjestelman seka sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan lainsdadannon kanssa.
Jaljempana kasitelldaan tarkemmin lausunnoissa esitettyja huomiota vastaanottolain soveltamisen
suhteesta sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadant6on kotikunnan omaavien, auttamisjarjestelman
asiakkaina olevien uhrien kohdalla, seka ihmiskaupan uhrin erityisasemasta.

Sisé@ministerié pitaa tarpeellisena selventda kasiteltdvana olevan hallituksen esityksen lahtékohtia ja
esityksen tarkoitusta. Lainsdadantdhankkeen lahtokohtana on ollut se, ettd vastaanottolain
auttamisjarjestelmaa koskeva sdantely jaa padosin voimaan ja sisdministerio valmistelee
vastaanottolakiin hallitusohjelman edellyttdmat muutokset auttamisen ja rikosprosessin valisen
yhteyden heikentamiseksi ja ihmiskaupan uhrin aseman parantamiseksi.

Keskeiset ihmiskaupan uhrien auttamistoimintaa koskevat periaatteet ja sdantely sdilyvat eika niihin
esitetd muutosta. Tama koskee muun muassa ihmiskaupan uhrien auttamisen jarjestamista,
Joutsenon vastaanottokeskuksen hallinnoiman ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman toimintaa ja
vastaanottolain 4 luvun saédntelya, jossa saddetdan ihmiskaupan uhrien auttamisesta, seka
sddnndsten soveltamisalaa.

Suomessa ihmiskaupan uhrien auttamista varten on erityinen auttamisjarjestelma, joka perustettiin
jo vuonna 2006, ja jonka toimintaa yllapitaa Joutsenon vastaanottokeskus. Joutsenon
vastaanottokeskuksen asiakkaaksi voidaan vastaanottolain nojalla ottaa myos kotikunnan omaavia
henkildita kansalaisuudesta riippumatta. Joutsenon vastaanottokeskus vastaa jatkossakin niiden
uhrien auttamisesta, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa ja kunnat (jatkossa hyvinvointialueet) niiden
uhrien auttamisen jarjestamisestd, joilla on kotikunta.
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Sosiaali- ja terveysministerion johdolla valmisteltiin ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan
lainsdddannon uudistamista (VN/10456/2020, STM/054:00/2020), tarkoituksena saataa erillislaki
ihmiskaupan uhrien auttamisesta. Tassa yhteydessa oli esilla my&s ihmiskaupan uhrien auttamista
koskevan rakenteen uudelleenorganisointi. Erillislain valmistelusta kuitenkin luovuttiin. On syyta
huomata, etta nyt kasiteltdvana olevalla sisdministerion valmistelemalla lakiehdotuksella
vastaanottolain muuttamiseksi ei pyrita uudistamaan kokonaisvaltaisesti auttamistoimintaa koskevaa
lainsdadantoa ja sen rakenteita.

Vastaanottolain suhde sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddddntéén

Sosiaali- ja terveysministerién, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Espoon kaupungin lausunnoissa
katsotaan, ettd vastaanottolain 4 §:33n esitetty muutos ei selvenna riittavasti vastaanottolain ja
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdaddanndn soveltamista tai niiden valistd suhdetta.

Sisdministerié huomauttaa, ettd voimassa olevassa vastaanottolaissa ei ole sddnnosta, jonka mukaan
kotikunnan omaavan auttamisjarjestelman asiakkaana olevan ihmiskaupan uhrin kohdalla ei
sovellettaisi sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadantoa. Lain esity6t (esim. HE 266/2014 s. 40: ” Jos
uhrilla on kotikunta, hénelle laaditaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 2 luvun 7 §:n mukainen palvelusuunnitelma.”) eivat myoskaan miltdan osin tue tata
tulkintaa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ottanut oikeustilaan kantaa (EOAK/3489/2017) katsoen, ett3
vastaanottolaki ja sosiaali- ja terveydenhuollon yleislainsdadanté ovat kotikunnallisen uhrin osalta jo
nykytilanteessa yhteensovitettavissa. Sosiaali- ja terveysministerié on myos ohjeistanut kuntia
asiassa. Ohjeistus tukee sita tulkintaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadantda sovelletaan
auttamisjarjestelman asiakkaana olevan kotikunnan omaavan henkilén palveluita jarjestettaessa.

Epaselvyyksien vélttdmiseksi vastaanottolain 4 §:ssa on kuitenkin tarkoitus saataa asiasta aiempaa
tarkemmin. Esitys ei sindllaan muuta vallitsevaa oikeustilaa ja esimerkiksi sosiaalihuoltolakia
sovellettaisiin jatkossakin sellaisen auttamisjarjestelman asiakkaana olevan uhrin kohdalla, jolla on
kotikunta, ja henkilon palvelutarpeen arviointi tehtaisiin sen nojalla. Vastaanottolain luonne
tdydentdvana suhteessa sosiaali- ja terveydenhuollon yleislainsdadantdon sailyisi. Sisdministerion
ndakemyksen mukaan kyse ei ole paallekkdisesta tai toisiaan poissulkevasta lainsadadanndstd, vaan
niiden soveltaminen rinnakkain tukee tavoitetta varmistaa haavoittuvassa asemassa olevan uhrin etu
ja tukitoimet mahdollisimman hyvin ja uhrin yksil6llisid tarpeita vastaavasti. Sisdministerion
nakemyksen mukaan kysymys ei ole yksinomaan siitd, miten asiasta sdadetdaan vastaanottolaissa,
vaan olennaista on jatkossakin hyvinvointialueen henkil6ston ohjeistus ja koulutus lainsaannoksen
soveltamisen suhteen.

Ihmiskaupan uhrin erityisasema

Sosiaali- ja terveysministerién, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Espoon kaupungin lausunnoissa
on kiinnitetty huomiota ihmiskaupan uhrin erityisasemaan ja pidetty sen merkitysta epdselvana.
Lausunnoissa on nostettu esiin erityisaseman vaikutukset henkil6iden yhdenvertaiseen kohteluun.
Erityisaseman on katsottu asettavan ihmiskaupan uhrit etusijalle tai muita parempaan asemaan
sosiaali- ja terveyspalveluja jarjestettdessa.

Sisdministerid toteaa, etta lakiesityksen perusteluissa on kuvattu laajasti ihmiskaupan uhrien
auttamiseen liittyvda kokonaisuutta, ja tdssa yhteydessa tuotu esiin eri osatekijoita, joiden
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perusteella ihmiskaupan uhrilla voidaan katsoa olevan tietty erityisasema. Nama liittyvat seka
kansainvilisiin sopimuksiin ja velvoitteisiin, joilla ihmiskaupan uhrin asemaa sdannelldan, etta
kansalliseen erityiseen jarjestelmaan ja lainsaadantdon ihmiskaupan uhrien auttamiseksi.
Erityisasema ei perustu mihinkddn nimenomaiseen laista ilmenevdan maaritelmaan eika laissa
ehdoteta sdddettavan erityisasemasta.

Sisdministerion ndkemyksen mukaan vastaanottolain sdadntely ei aseta ihmiskaupan uhreja muita
kotikunnan omaavia parempaan asemaan sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadantda sovellettaessa,
mika kasitys lausunnoista voi virheellisesti valittya. Vastaanottolain sdantelylld ei puututa sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsdadantoon tai sen soveltamisen periaatteisiin. Vastaanottolain saantelylla ei
esimerkiksi ohiteta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvdad ammatillista tarveharkintaa tai
sdddetd ohituskaistasta ihmiskaupan uhreille. Tallaista sadntelya ei mydskaan ehdoteta nyt
kasiteltavana olevassa esityksessa. Vastaanottolaissa painvastoin sdadetdan (38 b §:n 3 momentti),
ettd auttamistoimet jarjestetdadn ihmiskaupan uhrin yksil6llisen tuen tarpeen arvioinnin perusteella.
Sosiaalihuollon osalta palvelutarpeen arvioinnin tekee sosiaalihuollon ammattihenkil6 ja
terveydenhuoltopalvelujen osalta terveydenhuollon ammattihenkild.

Vastaanottolain sddnnoksia viimeksi uudistettaessa (HE 266/2014, 388/2015) vakiintuneita
kaytantoja ja toimintatapoja kirjattiin lain tasolle. Tuolloin vahvistettiin, ettd auttamisjarjestelman
asiakkaana voi olla henkild kotikunta-asemasta riippumatta, seka miten auttamistoimien
jarjestamisvastuu kdytdnnodssa toteutetaan (kunta/Joutsenon vastaanottokeskus). Muutosten yhten3
tarkoituksena on tuolloin nimenomaan ollut turvata ihmiskaupan uhrien yhdenvertainen kohtelu
riippumatta siita, onko heilla kotikunta vai ei.

Oikeusministerio ei ole lausunto- tai eduskuntakasittelyn aikana nahnyt esityksessa perustuslaillisia
haasteita. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei ole ollut huomautettavaa yhdenvertaisuuslain
nakokulmasta.

Ihmiskaupan uhrin tunnistaminen

Ulkoministerié, Joutsenon vastaanottokeskus ja Pakolaisneuvonta ry nostivat lausunnoissaan esiin
varsinaista tunnistamista koskevan saannoksen kumoamisen suhteessa Euroopan neuvoston
ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen velvoitteisiin. Ulkoministerid katsoo harkinta-ajan
merkityksen korostuvan, jos varsinaista tunnistamista koskeva sddannds kumotaan.

Sisdministerid toteaa, etta esityksessa on arvioitu laajasti vastaanottolain tunnistamista koskevaa
sadntelya ja toteuttamistapoja on pohdittu muun muassa jarjestetyn tydpajan pohjalta. Arvioinnissa
on kiinnitetty erityisesti huomiota yleissopimuksen tunnistamista koskevan velvoitteen tarkoitukseen,
ja arvioitu tata suhteessa vastaanottolain tarkoitukseen ja sitd soveltavan viranomaisen tehtaviin ja
toimivaltaan. Ehdotettujen muutosten johdosta vastaanottolain tunnistamista koskeva saantely olisi
nykyistd selvempaa ja vastaisi paremmin nimenomaan vastaanottolain tarkoitusta ja sen nojalla
ihmiskaupan uhrille annettavia auttamistoimia.

Sisdministerio toteaa, etta harkinta-aikaa koskevaan saantelyyn ei ehdoteta muutoksia. Harkinta-ajan
myontamisen kautta tapahtuvalla oleskeluoikeuden laillistamisella on merkitysta niiden uhrien
kohdalla, joilla on riski tulla maasta poistetuksi. Harkinta-ajan myontamiselld voidaan osaltaan
varmistaa se, ettei henkil6a poisteta maasta EN yleissopimuksen 10 artiklan vastaisesti.

Auttamisjérjestelmddn ottamisen kynnys
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu, Monika-Naiset liitto ry ja Pakolaisneuvonta ry kiinnittivat huomiota
siihen ettd, tunnistamista koskevaan sdantelykokonaisuuteen tehtavat muutokset eivat saisi johtaa
auttamisjarjestelmaan ottamisen kynnyksen nousemiseen.

Siséministerié toteaa, etta esityksessa ei esiteta muutoksia auttamisjarjestelmaan ottamisen
edellytyksiin, vaan Joutsenon vastaanottokeskuksen hallinnoima ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma tekee paatdksen auttamisjarjestelmaan ottamisesta kuten nykytilanteessa.
Tunnistamista koskevaan sadntelykokonaisuuteen ehdotettujen muutosten tarkoituksena ei ole
muuttaa auttamisjarjestelmaan ottamiskynnysta, ja tdima on tuotu esiin hallituksen esityksen
perusteluissa. Auttamisjarjestelm&dan ottamisen kynnys sailyisi matalana. Soveltamiskynnykseen
kiinnitettaisiin huomiota koulutuksella ja soveltamiskdytantoja koskevalla ohjeistuksella.
Paatoksenteon tukena hyddynnettdisiin jatkossakin vakiintunutta kansainvaliseen ja kansalliseen
lainsddadantoon pohjautuvaa ohjeistusta ja padtdésmalleja ja -perusteluja, joilla turvataan
yhdenmukaista paatoksentekoa.

Auttamistoimien tarve edellytyksend auttamisjdrjestelmddn ottamiselle

Pakolaisneuvonta ry pitaa ongelmallisena, ettd auttamisjarjestelmaan ottamisen edellytyksena sailyy
se, ettd henkild on auttamistoimien tarpeessa.

Sisdministerid toteaa, etta esityksessa ei esitetd muutoksia auttamisjarjestelmadan ottamisen
edellytyksiin. Auttamistoimien tarve on voimassa olevan lain mukaan edellytys auttamisjarjestelmaan
ottamiselle ja vastaavasti henkild voidaan poistaa jarjestelmastd, kun tarvetta auttamistoimille ei
enad ole. Sisdministerion nadkemyksen mukaan ei olisi tarkoituksenmukaista ottaa henkil6a
ihmiskaupan uhreille tarkoitettuun auttamisjarjestelmaan, jos hanella ei ole auttamistoimien
tarvetta.

Auttamisjarjestelmdan ottamisen kynnys on jo voimassa olevan lain mukaan matala, minka lisdksi
erityisid edellytyksia ei ole saddetty sen suhteen, millaisten auttamistoimien tarpeessa henkilon tulee
olla. On mahdollista, etta henkil6lla ei ole tarvetta sosiaali- ja terveydenhuollon auttamistoimille,
mutta han tarvitsee muutoin apua, ohjausta tai neuvontaa ihmiskauppa-asiassa, ja voi tulla otetuksi
auttamisjarjestelmaan. Valmistelun aikana ei ole arvioitu vaihtoehtona sita, ettd auttamistoimien
tarpeesta edellytyksena auttamisjdrjestelmaan ottamiseksi luovuttaisiin, ja sisaministerio katsoo, etta
esitetty huomio ei aiheuta muutoksia lakiesitykseen.

Neuvonnan ja ohjauksen antaminen kotikunnan omaaville ihmiskaupan uhreille

Rikosuhripdivystys esittdaa lausunnossaan harkittavaksi Joutsenon vastaanottokeskuksen lisdamista
toissijaiseksi tahoksi palveluiden jarjestamisesta vastuussa olevana tahona niiden uhrien kohdalla,
joilla on kotikunta, kun kyse on muista kuin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista.

Sisdministerid toteaa, etta esityksella ei ole tarkoitus muuttaa tapaa, jolla uhrien auttaminen on
Suomessa jarjestetty kaksijakoisen mallin mukaisesti, vaan ainoastaan tehda lainsaadantéon
valttamattomat muutokset, jotka johtuvat sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuun
siirtymisesta 2023 alkaen hyvinvointialueille.

Rikosuhripaivystyksen lausunnossa viitataan erityisesti muihin kuin sosiaali- ja terveyspalveluihin.
Talta osin 33 §:adn lisattaisiin Joutsenon vastaanottokeskuksen tehtdvaksi lain 38 a §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun neuvonnan ja ohjauksen antaminen myds sellaisille ihmiskaupan uhreille, joilla
on kotikunta. Neuvontatehtavan nakdkulmasta jatkossa korostuu Joutsenon vastaanottokeskuksen ja
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hyvinvointialueen valinen yhteistyo, jotta voidaan muun muassa valttaa paallekkaista tyota.
Sisdministeri6 katsoo, ettd muutoksella turvattaisiin myos kotikunnan omaavalle uhrille mahdollisuus
ihmiskauppa-asiaan liittyvaan erityistd osaamista edellyttavaan neuvontaan, eika pida
tarkoituksenmukaisena muuttaa auttamistoimien jarjestamisvastuuta lausunnossa esitetylla tavalla.

Monialainen asiantuntijaryhmd

Ulkoministerié nostaa lausunnossaan esiin monialaista asiantuntijaryhmaa koskevan sdannoksen
kumoamisen ja siihen liittyen Suomen GRETA:Ita saamat suositukset kansallista ihmiskaupan uhrien
tunnistamis- ja ohjausjarjestelmaa (NRM) koskien. Ulkoministerion nakemyksen mukaan sddnndksen
kumoaminen edellyttdisi tarkempaa arviointia esimerkiksi Suomen osalta meneilldan olevan GRETA:n
kolmannen valvontakierroksen yhteydessa.

Sisdministerid toteaa, etta monialaista asiantuntijaryhmaa koskeva saannos on ollut laissa vuodesta
2007 lahtien ja ryhman tarkoituksena on ollut toimia Joutsenon vastaanottokeskuksen paatoksenteon
sekd ihmiskaupan uhrien auttamistoimien ja suojelutarpeiden arvioimisen tukena. Kyseessa ei ole
ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausjarjestelma (NRM), jota koskevia suosituksia Suomi on
saanut ja jonka luomista koskeva toimenpide-ehdotus on otettu vuonna 2021 laadittuun ihmiskaupan
vastaiseen toimintaohjelmaan. Sisdministerit pitda GRETA:n suosituksia sekda NRM:n ja uhrien
tunnistamiseen tahtdavien kdytantojen kehittamista tarkeina. Asialla ei ole kuitenkaan vaikutusta
monialaista asiantuntijaryhmaa koskevan sadannoksen kumoamiseen esitetyin perustein.

Sosiaalihuoltolaki

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja Monika-Naiset liitto ry totesivat lausunnossaan, etta sosiaalihuoltolain
11 §:4an lisattavaksi ehdotettu termi “muu hyvaksikdytté” on riittamaton.

Sosiaali- ja terveysministeri6 viittaa talta osin lausuntoon, jonka se toimitti hallintovaliokunnalle
15.11.2022 (ks. lausunnon s. 2-3, otsikko ”Sosiaalihuoltolain 11 §:44n ehdotettu muutos”).

Ihmiskaupan uhrin asumispalvelut

Monika-Naiset liitto ry kritisoi lisdksi lausunnossaan sitd, ettd ihmiskaupan uhrien turvallisista ja
tuetuista asumispalveluista ei ole ehdotettu sadntelya.

Sosiaali- ja terveysministerié toteaa talta osin, etta sosiaalihuoltolain mukaisia asumispalveluja
jarjestetadan myos ihmiskaupan uhreille ja ettd voimassa oleva sdantely tayttaa niin kutsutun
ihmiskauppadirektiivin vaatimukset. Lisdksi turvakotipalveluita tarjotaan sellaisille ihmiskaupan
uhreille, joiden kohdalla on kyse lahisuhdevakivallasta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on
tehnyt ihmiskaupan uhrien asumispalveluita koskevan selvityksen (Selvitys ihmiskaupan uhrien
turvallisesta ja tuetusta asumisesta, THL: Tyopaperi 27/2021), jonka perusteella ihmiskaupan uhrit
ovat niin heterogeeninen ryhma ja heidan palvelutarpeensa niin moninaiset, ettei ole
tarkoituksenmukaista sdatdaa nimenomaisesti ja ainoastaan heille suunnatusta asumispalvelusta.
THL:n selvityksessa suositeltiin muun muassa jatkoselvitettavaksi, onko turvakotipalveluiden
kohderyhmaa tarkoituksenmukaista laajentaa koskemaan myos muita kuin lahisuhdevakivaltaa
kokeneita. THL tulee todennakdoisesti ensi vuoden aikana paivittdmaan turvakotien laatusuosituksia,
ja tassa yhteydessa on tarkoitus tarkastella myos tarvetta paivittaa laatusuositusten ihmiskauppaa
koskevia kohtia.
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