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Erityisasiantuntija Kaj Valimaki

Lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta laiksi su-

kupuolen vahvistamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 189/2022 vp)

Valtiovarainministeri¢ kiittda valiokuntaa lausumismahdollisuudesta ja lausuu kun-
nioittaen seuraavaa.

Valtiovarainministerié kannattaa esityksen tavoitteita ja katsoo, etta esityksen mu-
kaiset lainsdadantdmuutokset parantaisivat sukupuolen vahvistamista hakevien
henkildiden ja heidan perheenjasentensa asemaa.

1. Vanhemmuusnimiketiedon kayttéonotolle ehdotettu voimaantuloaika

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Esitys sisaltda ehdotuksen vaestotietojarjestelmassa kayttéon otettavasta uudesta
vanhemmuusnimiketiedosta. Vanhemmuusnimiketieto lisattaisiin vaestotietojarjes-
telmaan nykyisten lapsen ja vanhemman perheoikeudellista asemaa kuvaavien tie-
tojen lisaksi. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan (s.64) osa viranomaisista
tarvitsee jatkossakin tarkkoja eli nykyisia perheoikeudellista asemaa kuvaavia suh-
detietoja. Perustelujen mukaan osalle tietoja vastaanottavista tahoista riittaisi uusi
vanhemmuushimiketté koskeva tieto.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa yksiléidyn tietojen minimointiperiaatteen
mukaan kasiteltavien henkildtietojen tulee rajoittua siihen, mika on tarpeellista suh-
teessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitéa kasitelladn. Vaestotietojarjestelmasta
luovutettavan tiedon tulee myos olla tarpeellinen siihen kayttétarkoitukseen, johon
se luovutetaan (Vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestétietoviraston varmenne-
palveluista annetun lain (661/2009), jaljempana VTJ-laki 28 8). Tietojen vaestotie-
tojarjestelmésta luovuttamista viranomaistehtéavan hoitamiseen on sdannelty VTJ-
lain 29 §:ssd, joka huomioi kayttétarkoitussidonnaisuuden tilanteissa, joissa tiedon
tarpeellisuus perustuu laissa sdadettyyn tehtavaan, yleista etua koskevaan tehta-
vaan tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseen.

Vaestotietojarjestelmasta luovutettavien tietojen kayttétarkoitussidonnaisuuden
seka tietojen minimointiperiaatteen mukaisesti vaestotietojarjestelmésta voidaan
luovuttaa jatkossa ainoastaan vanhemmuusnimiketieto tilanteissa, joissa laajem-
pia perheoikeudellista asemaa kuvaavia tietoja ei tarvita. Jos siis jokin taho, joka
talla hetkelld saa perheoikeudellista asemaa kuvaavat tarkemmat tiedot vaestotie-
tojarjestelmasta tarvitsisi kayttotarkoitukseensa ainoastaan tiedot vanhemmuusni-
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mikkeest&, voisi se jatkossa saada kayttoonsa ainoastaan vanhemmuusnimiketie-
dot nykyisten perheoikeudellista asemaa kuvaavien tietojen sijaan. Tama edellyt-
taisi muutoksia tallaisten tahojen vaestotietojarjestelmasté saatavien tietojen kasit-
telyyn seké kaytdssé olevasta vaestotietojarjestelmén tietopalvelutuotteesta riip-
puen muutoksia myds tietojarjestelmiin (esimerkinomaisesti VTJ-muutostietopal-
velua ja -muutosrajapintaa hyddyntéavien asiakkaiden osalta esityksen s. 64 ja tie-
toja vastaanottavien jarjestelmien osalta esityksen s.88). Tallaisessa tilanteessa
vanhemmuushimiketiedon kayttéonotto ei olisi vapaaehtoista siten kuin hallituksen
esityksessa kuvataan (s. 57 ja 63). Esityksen perustelujen mukaan (s.64) vahin-
tdadn kymmenissd, mutta mahdollisesti sadoissa kuntien palveluissa riittaisi van-
hemmuusnimiketta koskeva tieto. Jos merkittdva osa naista palveluista vastaanot-
taa nykyisin vaestotietojarjestelman perheoikeudellista asemaa kuvaavia tietoja,
olisi muutoksen toteuttamiselle ja kayttdonotolle ehdotettu noin 12 kuukauden siir-
tymaaika todenndakoisesti liian lyhyt. Riittavan siirtyméajan pituuden ja sd&nndsten
voimaantuloajankohdan maarittamiseksi olisi arvioitava miten paljon todellisuu-
dessa on tahoja, jotka jatkossa tarvitsisivat vaestotietojarjestelmasta vanhem-
muusnimiketiedon perheoikeudellista asemaa kuvaavien tietojen sijaan ja mika on
naiden tahojen tarvitsema siirtymdaaika tarvittavien muutosten toteuttamiseen ja
kayttéon ottamiseen.

2. Vanhemmuusnimiketiedon kayttdénoton voimaantulo- ja siirtyméasaédnnokset lakiehdotuksessa 7.

Esitys sisaltaa ehdotukset vaestotietojarjestelmassa kayttoon otettavasta uudesta
vanhemmuusnimiketiedosta ja sen muuttamismenettelysta. Esityksen voimaantu-
loa koskevissa perusteluissa on asianmukaisesti huomioitu Digi- ja vaestotietovi-
raston tarvitsema aika vaestotietojarjestelmaén tarvittavien muutosten tekemiseen.
Kuitenkin ainoastaan sukupuolen vahvistamisesta annettavan lain voimaantulo-
saanntdsehdotuksessa on huomioitu jarjestelmamuutoksille tarvittava aika. VTJ-
lain 13 ja 40 8:4an lakiehdotuksessa 7. ehdotettavia muutoksia olisi jarjestelma-
muutoksille tarvittavan ajan vuoksi mygs alettava soveltamaan myéhemmin ja sa-
maan aikaan kuin sukupuolen vahvistamisesta annettavaan lakiin ehdotettua 5
§:44. Sosiaali- ja terveysministerid on huomioinut muutostarpeen eduskunnan la-
kivaliokunnalle.

Sosiaali- ja terveysministerio on tuonut lakivaliokunnalle esiin, ettd on jossain maa-
rin epaselvad, tarvitaanko siirtymasaannosta, joka loisi nimenomaisen saaddspoh-
jan vanhemmuushnimikkeen tallettamiseksi kaikille vaestotietojarjestelmaan rekis-
terdidyille vanhemmille.

Valtiovarainministerié on sosiaali- ja terveysministerion lakivaliokunnalle tekemista
huomioista lakiehdotuksen 7. voimaantulo- ja siirtymésaannéksiin samaa mielta.
Valtiovarainministerié pyytaa kuitenkin sdédnndsten voimaantuloajankohdan osalta
huomioimaan taman lausunnon kohdassa 1. olevan huomion riittdvasta ajasta val-
mistautua vanhemmuushnimiketiedon kayttoon.
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3. Esityksen suhde hallituksen esitykseen HE 132/2022 vp

Eduskunnan ké&siteltavanéa on valtiovarainministeriosséa valmisteltu hallituksen esi-
tys VTJ-lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 132/2022 vp.) Hal-
lituksen esityksessa 189/2022 vp. on viitattu valtiovarainministeriossa valmistel-
tuun hallituksen esitykseen HE 132/2022 vp. asianmukaisesti kohdassa 10. HE
132/2022:n sdanndsehdotusten tavoiteltua padasiallista voimaantuloajankohtaa
on kuitenkin muutettu ja se poikkeaa télla hetkella HE 189/2022:n kohtaan 10 kir-
joitetusta. Paaasialliseksi voimaantuloajankohdaksi ehdotetaan 1.9.2023 aiemman
1.1.2023 sijaan.

Kumpikin hallituksen esitys siséltaa ehdotuksen VTJ-lain 40 §:n muuttamiseksi.
Hallituksen esitysten muuttuneiden kasittely- ja tavoiteltujen voimaantuloajankoh-
tien vuoksi valtiovarainministerio ehdottaa, ettd kaikki naissé hallituksen esityk-
sissa ehdotetut muutokset 40 §:4an toteutettaisiin HE 189/2022 vp:n kasittelyn yh-
teydessda. Nain valtettaisiin riski samaan aikaan eri hallituksen esityksilla tehtavien
saanndésmuutosten yhteensovittamisongelmasta.



