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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027
annetun lain muuttamisesta (HE 210/2022 vp); sisaministerion kirjallinen vastine
hallintovaliokunnalle toimitetuista lausunnoista

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia sisdasioiden rahastoista
ohjelmakaudella 2021—2027 (1125/2021). Hallintovaliokunta on kuullut sisaministerion,
oikeusministeridn ja valtiovarainministerion asiantuntijoita 22.11.2022 pidetyssé
kuulemisessa seka saanut kirjalliset lausunnot ehdotuksesta Poliisihallitukselta,
Rajavartiolaitokselta, Tullilta ja Ahvenanmaan maakuntahallitukselta. Hallintovaliokunta on
pyytéanyt sisdministerittd antamaan kirjallisen vastineensa hallintovaliokunnalle
toimitetuista lausunnoista.

Valtiovarainministeri6lla ei ollut huomautettavaa ehdotettaviin lakimuutoksiin, joten
vastineessa ei ole tarvetta ottaa kantaa valtiovarainministerion lausuntoon. Ahvenanmaan
maakuntahallitus korosti lausunnossaan ruotsin kielen kéayttoa hakumenettelyssa seka sité,
ettd avustuksen saajan tietojarjestelmastd saatavien tietojen on oltava saatavilla ruotsiksi.
Sisaministerio toteaa, ettéd sekd hakumenettely etté tietojarjestelmésté saatavat tiedot ovat
sekéd suomeksi ettd ruotsiksi.

Oikeusministerién lausunnossa todetaan, etté ehdotetussa sdantelyssé vaikuttaa olevan
paallekkaisyytta hallinnon yleislaeissa jo sééddetyn kanssa, eikéd sédnnoskohtaisissa
perusteluissa ole otettu selkeasti kantaa, onko tarkoitus poiketa yleislaeissa saadetysta.
Lausunnossa viitataan ensimmaéisena lakiehdotuksen 15 8:n 5 momenttiin. Sisdministerio
toteaa, ettd 15 8:n 5 momentin osalta ei ole ollut tarkoitus poiketa hallintolain (434/2003)
sdatamastd asian vireilletulosta. Avustuksen hakemisesta on saadetty tarkemmin
ehdotettavan lain 15 §:n 1 momentissa ja vireilletulon osalta noudatetaan hallintolain
mukaista menettelyd. Taman vuoksi siséministerid ehdottaa, ettd 15 8:n 5 momentti
poistetaan ehdotuksesta:

Oikeusministeri® toteaa edelleen, etta lain 16 8:n 3 momenttiin ehdotetun muutoksen
osalta perustelujen ensimmaisen virkkeen perusteella jaa epaselvéksi, onko tarkoitus
muuttaa voimassa olevaa séantelya siséllollisesti vai ainoastaan sen sanamuotoja.
Sisaministerit toteaa, ettd 16 §8:n 3 momentin ensimmaisen lauseen osalta kyse ei ole
momentin siséllollisestd muutoksesta, vaan ainoastaan sanamuotoja koskevasta
muutoksesta.
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Oikeusministerid toteaa, etta lain 25 §:4an lisattavaksi ehdotetun 6 momentin sanamuodon
ja sddnnoskohtaisten perustelujen perusteella jaa epaselvaksi, onko momentin
jalkimmaisessa virkkeessé tarkoitettu velvoittaa liitAnnaisjarjestelman omistaja

avaamaan tekninen rajapinta hallintoviranomaiselle ja valvontaviranomaiselle vai onko
sdannodksen tarkoitus vain ik&dan kuin varmistaa sité, ettd teknisen rajapinnan kautta
luovutetaan vain tietoja, joihin em. viranomaisilla on tiedonsaantioikeus. Tarkoitus on ollut
varmistaa tietojen siirto tiedonhallintalain (906/2019) 22 §:n mukaisissa tilanteissa.
Tiedonhallintalain kanssa paéallekkaisen saéntelyn valttaémisen vuoksi siséministerio
ehdottaa, ettd momenttia muutetaan oikeusministerion ehdotuksen mukaisesti seuraavasti:

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja tietoja siirretéddn teknisen rajapinnan avulla 26 §:ssé
tarkoitettuun tietojarjestelmaan muusta jarjestelmasta, kyseisen jarjestelman
(litAnndisjarjestelmd) omistajan on noudatettava Euroopan unionin varainhoitoa koskevia
sdannoksia sahkdisesta jarjestelmasta ja sen siséltdvaatimuksista hallintoviranomaisen
edellyttamalla tavalla. Litannaisiar 2 istay i japi

Oikeusministerion lausunnossa todetaan edelleen, ettéd ehdotetun 25 §:n 7 momentin
ensimmaisen virkkeen tarpeellisuus herattéa kysymyksia. Siséministeri¢ toteaa, etta
téssakaan kohtaa tarkoitus ei ole ollut saataa yleislaista poikkeavasti. Vastaava sddnnds on
alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta annetun lain (757/2021) 53 8:n 2
momentissa ja sisdministerio ehdottaa, ettd ehdotettu muotoilu jéisi ennalleen myos
ehdotettavassa laissa sen vuoksi, ettd avustuksen saajille olisi selkedmpad, etté tietojen
luovuttamista koskeva séannos olisi todettu myos ehdotettavassa laissa. Kyse olisi néin ollen
informatiivisesta sédnnoksesta erityisesti avustuksen saajille.

Lopuksi oikeusministeri® toteaa lausunnossaan, etté ehdotetun 31 §:n 2 momentin sé&annos
oikaisuvaatimuksen toimittamisesta ei ole tarpeen, koska oikaisuvaatimusohjeen
antamiseen olisi joka tapauksessa laissa saédetty velvollisuus ja tieto toimitustavasta ja —
osoitteesta tulee ilmoittaa ohjeissa. Sisdministerio ehdottaa, ettd lakiehdotuksesta
poistetaan 31 8:n 2 momentti oikeusministerion mainitsemilla perusteilla seuraavasti:

Sisaministerid on kdynyt ylla mainitut lainkohdat ja niiden muutosehdotukset viela
kertaalleen l&pi oikeusministerion kanssa ennen vastineen toimittamista
hallintovaliokunnalle.

Rajavartiolaitos totesi lausunnossaan, ettd lakiehdotuksen 25 8:ssé hallintoviranomaiselle
esitetdén oikeutta salassapitosdanndsten estdmatta luovuttaa valttdmattomia tietoja myos
ohjelmaa arvioiville ulkopuolisille tahoille. Rajavartiolaitos toteaa, etta esityksessa ei avata
tarkemmin, mitd ndma tahot voisivat olla ja mitd ovat valttaméattomat tiedot tai
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asiakirjat. Rajavartiolaitos toteaa, ettd avustuksen saajan nakokulmasta on tarkeda
varmistua, ettd tietoja késitelld&n asianmukaisesti. Rajavartiolaitos toteaa edelleen, etté
ohjelmaa arvioivien tahojen osalta ei ole mydskaéan saddetty rikosoikeudellisesta vastuusta
tai vahingonkorvauksista kuten esimerkiksi tilintarkastajien osalta. Tulli ja Poliisihallitus
kiinnittivdt omissa lausunnoissaan huomiota samoihin asioihin.

Sisaministerit toteaa, ettéd ohjelmakaudella 2014-2020 on ollut jo vastaava
arviointimenettely kdyt6ssa, kyse ei ole siis uudesta menettelystd EU:n sisdasioiden
rahastoissa. Tietojen luovuttamisesta ei kuitenkaan ole aiemmin séadetty laissa. EU:n
tietosuoja-asetuksen voimaantulon jélkeen asiasta on kuitenkin tarpeen sdatéa kansallisella
tasolla. Ohjelman arvioijien oikeus saada tietoja perustuu EU:n sisdasioiden rahastoja
koskevan yleisasetuksen (jaljempénd yleisasetus) 44 artiklaan. Yleisasetuksen 44 artiklassa
sdadetdan, etté hallintoviranomaisen on suoritettava ohjelmista arviointeja, jotka koskevat
yhtd tai useampaa seuraavista kriteereista: tuloksellisuus, tehokkuus, merkityksellisyys,
johdonmukaisuus ja unionin tasolla saatava lisdarvo. Arviointien tarkoituksena on parantaa
ohjelmien suunnittelun ja toteuttamisen laatua. Yleisasetuksen ja rahastolain mukaisesti
arvioinnin tekeminen on hallintoviranomaisen vastuulla. Yleisasetuksen 44 artiklan 3
kohdassa sédadetéan, etté arvioinnit on annettava toiminnallisesti riippumattomien siséisten
tai ulkopuolisten asiantuntijoiden tehtévéksi. Hallintoviranomaisen on varmistettava, etta
arvioinnin tekijalla on oikeus tarvittavaan tietojen saantiin, jotta se pystyy tekemé&én
arvioinnin. Yleisasetuksen mukaisesti hallintoviranomaisen on huolehdittavaa tarvittavista
menettelyistd, joilla tuotetaan ja kerdtddn arvioinneissa tarvittavat tiedot.

Sisaministerit toteaa, etté arvioijille toimitettavat tiedot ovat tietoja, joiden perustella ne
pystyvéat arvioimaan nimenomaan ohjelmien toteutumista. Kyse on siis ohjelmatason
toteutumisen arvioinnista, eika yksittaisten hankkeiden tai niiden sisélla tapahtuneiden
hankintojen arvioinnista. Arvioinnit voivat kattaa myds ohjelmien osallisuuden,
syrjimattdmyyden ja ndkyvyyden arviointia. Ohjelman arvioijien tietojen saanti on rajattu
valttaméattomaan sen vuoksi, ettd luovutettavia tietoja ei pystyta yksiselitteisesti
yksiléimaan. Arvioijat arvioivat mm. tietojérjestelmén toimivuutta, indikaattorien
toteutumista ja rahoitettujen hankkeiden tavoitteiden asetantaa suhteessa ohjelmien
tavoitteisiin. Arvioijat usein myds haastattelevat rahoituksen saajia.

Arvioijista tehd&an turvallisuusselvitykset ja heidan kanssaan tehdaan
salassapitosopimukset. Arvioijilla ei l&htokohtaisesti ole tarvetta saada salassa pidettavia
tietoja. Kaytettavat arvioijat kilpailutetaan, esimerkiksi ohjelmakauden 2014-2020
véliarvioinnin suoritti KPMG Oy. Arviointity0 ei ole luonteeltaan viranomaistehtévg, eiké sen
suorittajan ole tarpeen toimia virkavastuulla. Alue- ja rakennepolitiikan rahastojen osalta
tehddaén myos arviointeja, eivatka arvioijat toimi virkavastuulla néissékééan tehtavissa (laki
757/2021).

Rajavartiolaitoksen ja Poliisihallituksen lausunnoissa kiinnitettiin huomiota
tietojarjestelmaésté rakennettaviin integraatioyhteyksiin ja muihin palveluihin (muun muassa
Haeavustuksia.fi sekd Tutkiavustuksia.fi palvelut), joiden osalta lausunnonantajien mukaan
tulee huomioida, ettei niihin pd&dy enempéa tietoa, kuin mita tahankin asti on ollut
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luettavissa julkisista l&hteistd, muun muassa EU:n sisdasioiden rahastojen kotisivuilta.
Sisaministerio toteaa, ettd on omalta osaltaan kdynyt jatkuvaa vuoropuhelua
valtionvarainministerion kanssa juuri sen varmistamiseksi, ettd EU-avustusten osalta
kansalliset jarjestelmat eivat tule edellyttdamaan EU-sédédosten edellyttdmia tarkempia
tietoja (eduskunnan kasittelyssa oleva HE 88/2022 vp). Valtioneuvoston yhteiseen
tietovarantoon toimitettavista tiedoista on tarkoitus saataa valtioneuvoston asetuksella,
joka on valmistelussa valtiovarainministeriossa.

Poliisihallituksen lausunnossa todettiin, etta rahoituksen saajan tosiasiallisten omistajien ja
edunsaajien henkildtunnusten selvittdminen ja luovuttaminen hallintoviranomaisten
kayttdon on ongelmallista ja yleisasetuksesta poikkeavaa. Siséministerio toteaa, etté
velvoite rahoituksen saajan tosiasiallisten omistajatietojen toimittamisesta ei koske
viranomaistoimijoita, koska viranomaistoimijoilla ei ole varsinaisia omistajia. Muiden
avustuksen saajien osalta yleisasetus velvoittaa hallintoviranomaisen selvittdmaan
avustuksen saajan tosiasialliset omistajat ja edunsaajat. Henkildtunnuksia ei kerata
automaattisesti kaikista, vaan ainoastaan siind tilanteessa, jos henkilén yksilGinti tata
edellyttdd. Avustuksen saajan osalta henkilGtietojen tiedustelu ei liene tarpeen
kaupparekisterin kautta, koska avustuksen saajalla tulisi olla kyseinen tieto jo itsellaan.

Jos Poliisihallituksen lausunnossa oli tarkoitus viitata hankintojen osalta toimittajan
omistaja- ja edunsaajatietojen toimittamiseen, siséministerio toteaa, ettd yleisasetus
edellyttad EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen osalta tiedon siitd, kayttavatko avustuksen
saajat tai muut unionin julkisia hankintoja koskevien séantdjen mukaisesti toimen
taytantéonpanosta vastaavat yhteisot toimeksisaajia. Jos toimeksisaajia kdytetéan, tulee
hallintoviranomaiselle toimittaa tietyt toimeksisaajia koskevat tiedot toimeksisaajien
tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista. Naiden lisdksi tarvitaan tietyt tiedot tehdyista
sopimuksista. Yleisasetus edellyttaa lisdksi EU-kynnysarvon ylittévissa hankinnoissa tietoa
siitd, kayttaako toimeksisaaja alihankkijoita. Kyse on toimeksisaajan hankinta-asiakirjoissa
luettelemista alihankkijoista. Alihankkijoita koskevat tiedot (nimi ja y-tunnus) tarvitaan niista
alihankkijoista, joiden sopimusten kokonaisarvo on yli 50 000 euroa. Tietojen toimittamisen
taustalla on tavoite valvoa EU-varojen kaytt0d ja estad varojen vaarinkaytoksia. Jo aiemmin
kilpailutettujen hankintojen seké alihankkijoiden osalta yleisasetuksen tietovaatimukset
voivat olla haastavia ja sen vuoksi on varmasti my6s tapauskohtaisesti tarpeen pohtia, onko
hanke sellainen, johon on tarkoituksenmukaista hakea EU-avustusta.

Jos hankkeessa tai toiminnassa tehdaan puolustus- tai turvallisuushankintalain (1531/2011)
mukaisia hankintoja, tulee avustuksen saajan tai siirron saajan tiedostaa, etta
hallintoviranomaisen, tarkastusviranomaisen, komission ja muiden tarkastuselinten
tarkastusoikeus ulottuu my6s ndihin asiakirjoihin. Komission hankkeisiin tekemat
tarkastukset ovat osoittaneet, ettd EU-rahoituksen kaytto erityisesti puolustus- ja
turvallisuushankinnoissa on joissakin tapauksissa osoittautunut ongelmalliseksi hankintoihin
liittyvien tietojen toimittamisen osalta.
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