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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys (HE 220/2022 vp) eduskunnalle laiksi kansainvilisti suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi

Hallintovaliokunta on pyytanyt sisdministeriolta vastinetta Keskusrikospoliisin (KRP) valiokunnalle
toimittamasta lausunnosta. Lausunnossa KRP:tad on pyydetty erityisesti arvioimaan muutosten
vaikutusta rikosvastuun toteutumiseen seka selvittdmaan, miten poliisi saa tietoja
auttamisjarjestelmalta.

Tiedonsaantioikeudet

KRP:n lausunnossa arvioidaan esitettyjen muutosten vaikutuksia poliisin oikeuteen saada tietoja
auttamisjarjestelmalta.

Sisdministerié toteaa, ettd KRP:n lausunnossa esittaman nakemyksen mukaan vastaanottolain 36 §:n
(toipumisaika ja sen oikeusvaikutukset) ja 38 ¢ §:n (monialainen asiantuntijaryhma) kumoamisilla ei
ole vaikutusta rikosten tutkinnan ja torjunnan nakokulmasta. Lausunnossa todetaan, etta
tiedonvaihtosdadannokset ja yhteistoiminnan muodot poliisin ja auttamisjarjestelman kesken tarjoavat
riittavat lahtokohdat esitutkintaviranomaisten tarpeenmukaiselle ja tapauskohtaiselle
kaytettavyydelle.

Toisaalta lausunnossa todetaan, etta esityksen myota tietoa ei auttamisjarjestelmalta poliisille tule
enad samalla tavalla yhtéa kattavasti. Sisaministerio toteaa, ettd talta osin jaa jokseenkin
selvittdmatta, mihin nimenomaiseen seikkaan talla viitataan, koska lausunnossa esitetdaan edellad
esitetyn mukaisesti, ettei vastaanottolakiin esitetyilla muutoksilla olisi vaikutusta tiedonsaantiin.
Esitysluonnokseen annetussa lausunnossa ei ole esitetty vastaavaa huomiota.

Keskusrikospoliisin lausunnossa esitetyn johdosta sisaministerio selvitti vield auttamisjarjestelmalta
heidan kaytantdaan vinkkitietojen luovuttamisesta poliisille. Saadun selvityksen mukaan
auttamisjarjestelmalld on sisdinen ohje tilanteisiin, jossa esimerkiksi huolestunut kansalainen on
yhteydessa auttamisjarjestelmaan eikd suoraan poliisiin epdilemastaan ihmiskauppatilanteesta.
Talloin ei ole kyse siitd, ettd henkil6a esitettadisiin auttamisjarjestelmaan, eika epailtyyn uhriin
valttamatta ole edes yhteyttd. Auttamisjarjestelman tyontekijat on ohjeistettu kysymaan vihjetiedon
ilmoittajalta lupa ilmoitettujen tietojen valittamiseksi Keskusrikospoliisin ihmiskaupparyhmalle
vihjetietona. Erikseen pyydetdadan myds ilmoittajan suostumus hdanen yhteystietojensa valittamiseen
Keskusrikospoliisille mahdollisesti tarvittavien lisdtietojen antamista varten. Esityksessa ehdotettavilla
muutoksilla ei ole vaikutusta tahan vinkkitietoja koskevaan kaytantéon.

Sisdministerio toteaa, etta tiedonsaantioikeuden osalta esityksessa esitetdadan muutoksia lakiin
henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa. Lakiin tehtdisiin muutokset, jotka johtuvat
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtymisestd vuoden 2023 alussa kunnilta
hyvinvointialueille. Lisaksi tdsmennettaisiin Joutsenon vastaanottokeskuksen oikeutta saada tietoja
auttamisjarjestelmaan ottamista koskevan paatésharkinnan tueksi. Nama muutokset eivat koske
poliisin tiedonsaantioikeuksia.

Poliisin tiedonsaantioikeudesta auttamisjarjestelmaltd sdddetdan laissa henkildtietojen kasittelysta
poliisitoimessa. Lain 16 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan poliisilla on sen lisdksi, mitd muualla laissa
saddetdan, oikeus saada tehtdviensa suorittamista ja henkilorekisteriensa ylldpitamista varten
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salassapitosdannosten estamatta teknisen kayttoyhteyden avulla tai tietojoukkona tietoja
rekistereista siten kuin kdytannon menettelyista asianomaisen rekisterinpitadjan kanssa sovitaan,
henkilotietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa tarkoitetusta
ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmasta ja kansallisesta viisumitietojarjestelmdsta tietoja
rikosten estamista ja paljastamista, esitutkintaa ja muuta tutkintaa seka poliisille ulkomaalaislaissa,
kansalaisuuslaissa ja sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdsta annetussa
laissa saddettyjen tehtdvien suorittamista varten. Esityksessa ei esitetda muutoksia tahdn
tiedonsaantioikeuteen. Lisdksi vastaanottolain 58 §:ssa sdddetdan esitutkintaviranomaisen
oikeudesta saada vastaanottokeskukselta valttamattomat tiedot vastaanottolain 3 ja 4 luvun
mukaisten tehtaviensa hoitamiseksi. Sddnnokseen tehtaisiin tekniset muutokset, jotka johtuvat
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtymisestd vuoden 2023 alussa kunnilta
hyvinvointialueille. Pykaldan ei esityksessa esiteta sisallollisia muutoksia.

Edelld esitetyn perusteella sisdministerio katsoo, etteivdt ehdotetut muutokset vaikuta merkittavalla
tavalla poliisin tiedonsaantioikeuteen. Sisaministerion ndakemyksen mukaan poliisin ja
auttamisjarjestelman yhteisty6 on tarkeaa jatkossakin.

Muutosten vaikutukset

KRP toteaa lausunnossaan, ettd esitettyjen muutosten myota Suomi saattaa ndyttaytya entista
houkuttelevampana kohteena.

Sisdministerié toteaa, ettd auttamisjarjestelmaan ottamisen edellytyksiin ei esitetd muutoksia.
Joutsenon vastaanottokeskuksen hallinnoima ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma tekisi
paatoksen auttamisjarjestelmaan ottamisesta kuten nykytilanteessa. Tunnistamista koskevaan
sadntelykokonaisuuteen tehdyt muutokset eivat tarkoita sitd, ettd auttamisjarjestelmaan otettaisiin
jatkossa henkild nykyista helpommin. Kaikkia auttamisjarjestelmaan esitettyja henkildita ei oteta
jarjestelmaan nykytilanteessakaan, eika tahan olla esittdmassa muutosta.

Auttamisjarjestelmdasta poistamista koskevaan 38 f §:3an ehdotetut muutokset eivat myoskadan
tarkoita sitd, ettei auttamisjarjestelmaan 35 §:n perusteella otettua uhria voisi ollenkaan poistaa
auttamisjarjestelmasta. Henkild voitaisiin jatkossakin poistaa jarjestelmasta, jos hanet poistetaan
maasta eli jarjestelmaan ottaminen ei sindlldan tarkoita, etta henkild saisi myos oikeuden oleskella
maassa. Asiakkuus voitaisiin myds paattaa sellaisissa tapauksissa, joissa ei selkedsti ole kyse
ihmiskaupasta, koska talldin henkilon ei voida katsoa mydskaan olevan ihmiskaupan uhreille
tarkoitetun auttamisjarjestelman kautta annettavien auttamistoimien tarpeessa.

Sisdministerio huomauttaa lisdksi, ettd muutoksilla ei olisi vaikutusta Maahanmuuttoviraston
oleskelulupa- ja turvapaikkamenettelya koskevaan paatoksentekoon. Siten muutokset eivat
vaikuttaisi henkilon oikeuteen oleskella maassa.

lhmiskaupan uhrien varsinainen tunnistaminen

KRP nostaa lausunnossaan esiin sen, ettei poliisilla olisi jatkossa vastaanottolaissa saadettya
mahdollisuutta tunnistaa henkil6a ihmiskaupan uhriksi, ja tdman mahdollisen vaikutuksen uhrin
oikeuksien kannalta. Tama nostetaan esiin erityisesti sellaisten uhrien kohdalla, jotka eivat ole
auttamisjarjestelman asiakkaita.

Sisdministerid toteaa, ettd jatkossa ihmiskaupan uhri tunnistettaisiin vastaanottolaissa soveltamisen
tarkoituksessa uhriksi yksinomaan siina tilanteessa, kun hdnet otetaan auttamisjarjestelmaan 35 §:n
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perusteella. Auttamisjarjestelman ottamista koskeva paatos myos osoittaisi, etta henkilén katsotaan
olevan ihmiskaupan uhri vastaanottolain tarkoituksessa.

Voimassa olevan varsinaista tunnistamista koskevan 38 §:n mukaan poliisi tunnistaa ihmiskaupan
uhrin kdynnistdessaan epdiltya rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd tarkoitettua ihmiskaupparikosta
koskevan esitutkinnan, jonka uhri tunnistettava henkilé mahdollisesti on. Jotta uhri voi tulla talla
tavalla nykysaantelyn mukaan tunnistetuksi, on hanen oltava auttamisjarjestelman asiakas, koska
vastaanottolaissa ihmiskaupan uhrilla tarkoitetaan auttamisjarjestelmassa olevaa henkil63. Siten
tunnistamiskokonaisuuteen esitetyilla muutoksilla ei ole vaikutusta lausunnossa esitettyyn
tilanteeseen, jossa uhri ei syysta tai toisesta ole auttamisjarjestelmassa, koska silloin han ei voi
my0dskadn nykytilanteessakaan tulla tunnistetuksi vastaanottolain 38 §:n mukaisesti.
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