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EU; Koulutus, E-kirjelmé: Euroopan komission tiedonanto eurooppalaisesta
korkeakoulustrategiasta sekd ehdotus neuvoston suositukseksi siltojen rakentamiseksi
vaikuttavalle eurooppalaiselle korkeakouluyhteistyolle

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 19.1.2022 ehdotuksen neuvoston suositukseksi siltojen
rakentamisesta vaikuttavalle eurooppalaiselle korkeakouluyhteistyolle (COM(2022) 17
final). Samaan aikaan julkistettiin komission tiedonanto Eurooppalaisesta
korkeakoulustrategiasta (COM(2022) 16 final).

Taustalla on Euroopan komission antamat tiedonannot eurooppalaisen koulutusalueen
toteuttamisesta vuoteen 2025 mennessd (COM(2020) 625 final) seké eurooppalaisen
tutkimusalueen toteuttamisesta (COM(2020) 628 final) 30.9.2020. Lisidksi taustalla on
vuonna 2019 kéynnistetyt Eurooppalaiset yliopistot -aloitteen pilotit ja niiden
kokemukset.

Neuvottelut eurooppalaisen korkeakoulustrategian paatelmistd sekd suosituksista
kdynnistyivit koulutuskomiteassa 31.1.2022. Puheenjohtajamaa Ranskan tavoitteena
on, etti padtelmat ja suositukset hyviksytdan koulutusneuvostossa 5.4.2022.

Suomen kanta

Suomi katsoo, ettd uskottava ja vahva koulutus-, tutkimus- ja innovaatiopolitiikka EU-
tasolla on investointi koko EU:n tulevaisuuteen. Inhimillinen pddoma on Euroopan
tarkein voimavara. Suomi pitdd korkeakoulutuksen, tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan
synergioiden edistdmisti tirkednd. EU:n strategiseksi tavoitteeksi tulee ottaa
eurooppalaisen koulutuksen ja tutkimuksen nostaminen maailman parhaaksi. Tama
edellyttdd koulutusinvestointien lisddmisti ja koulutussektorin EU-yhteistyon nostamista
uudelle tasolle. Tarvitaan my0s tiiviimpad yhteistyotd elinkeino- ja teollisuuspolitiikan,
tutkimus- ja innovaatiopolitiikan sekd koulutuksen ja osaamisen kehittdmisen viélille.
Suomelle on tirkedd, ettd aloitteissa huomioidaan kaikki yliopistot ja
ammattikorkeakoulut. Aloitteiden taustalla oleva Eurooppalaiset yliopistot -aloite kattaa
sekd yliopistot (universities) ettd ammattikorkeakoulut (universities of applied sciences).

Suomi kannattaa aloitteissa esitettyja tavoitteita. Esitetyt keinot tavoitteisiin pdédsemiseksi
ovat kuitenkin vield epéselvit, ja siksi niihin on haasteellista ottaa kantaa.



2(7)
Eurooppalaisen korkeakoulustrategian esitykseen korkeakoulusektorin yhteistyon
viitekehyksen rakentamisesta Suomi suhtautuu varauksellisesti.

Suomi yhtyy komission nikemykseen siitd, ettd yhteiset eurooppalaiset arvot —
thmisarvon ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vapaus, demokratia, tasa-arvo ja
oikeusvaltio — tulisi olla korkeakoulujen yhteistyon perustana. Samalla Suomi painottaa,
ettd korkeakoulut ovat autonomisia toimijoita, jotka vastaavat koulutuksen ja
tutkimuksen sisélloistd sekd toimintansa kehittdmisesta.

Globaalissa kilpailussa pérjdévien huippuyliopistojen luomiseksi on vahvistettava
verkostomaisia eurooppalaisia korkeakouluja. Valtioneuvoston EU-selonteossa todetaan,
ettd Euroopan koulutusalue tulee saavuttaa vuoteen 2025 mennessé poistamalla
litkkkuvuuden ja yhteistyon esteitd ja parantamalla jdsenmaiden koulutusjarjestelmien
yhteentoimivuutta. Suomi tukee komission tavoitteita timén paamééran saavuttamiseksi.
Suomi katsoo, ettd verkostomaista koulutus- ja opetusyhteistydtd tulisi vahvistaa
mahdollistamalla paremmin esimerkiksi koulutustarjonnan hyédyntdminen rajat ylittaen.

Suomelle on kuitenkin epdselvdd, mitd komissio suositusehdotuksessaan tarkoittaa
yhteisilld eurooppalaisilla tutkinnoilla. Suomessa korkeakoulututkintoon johtava
koulutus voidaan jirjestdd jo nyt kansainvélisend yhteistyond. Tutkintoon johtava
koulutus voidaan jirjestdd myos yhteen tai useampaan tutkintoon johtavana koulutuksena
yhdessa yhden tai useamman suomalaisen tai ulkomaisen
yliopiston/ammattikorkeakoulun kanssa. Suomi suhtautuu varauksellisesti suosituksessa
ehdotettuun Euroopan tason korkeakoulujédrjestelmin kehittdmiseen ja katsoo, ettd
painopiste tulee olla eri jarjestelmien vélisen yhteentoimivuuden kehittdmisessd. Suomi
korostaa, ettd sisélldlliset tavoitteet korkeakouluyhteisty0ssd ovat tirkedmpia kuin uusien
hallinnollisten rakenteiden kehittdminen.

Suomi tukee ajatusta siitd, ettd korkeakouluyhteistyon syventdminen vahvistaa
globaaleihin haasteisiin vastaamista sekd vihredn ja digitaalisen siirtymén toteutumista.
Suomi kannattaa vahvistuvan Erasmus+-ohjelman tiysiméérdistd hyodyntda koulutuksen,
osaamisen ja litkkkuvuuden edistdmiseksi.

Suomi nidkee myos tervetulleena yhteisten digitaalisten mahdollisuuksien lisddmisen
koulutuksessa ja tutkimuksessa. Suomi korostaa kuitenkin korkeakoulujen autonomiaa ja
akateemista vapautta, ja painottaa Bolognan prosessin yhteydessi jo tehtyd yhteistyoté ja
prosessiin liittyvien instrumenttien luonnetta koko mannerta koskevina. Suomi painottaa,
ettd korkeakoulut ovat aina osa kansallista koulutusjérjestelmaa, jolla on oma
lainsdddénto ja rahoitusmallit.

Jasenmaat rahoittavat korkeakouluja omien rahoitusmekanismiensa kautta. Jisenmaiden
kansallista korkeakoulurahoitusta ei tule kytked EU:n monivuotisen rahoituskehyksen
kautta tapahtuvaan Eurooppalaiset yliopistot -aloitteen tai muiden korkeakouluallianssien
rahoitukseen. Suomi korostaa olemassa olevien EU-rahoitusinstrumenttien synergian
hy6dyntdmistd korkeakouluyhteistyon tukemisessa.

Lahtokohtaisesti Suomi pitdd hyvéni mahdollisten esteiden poistamista ja jo sovittujen
sitoumusten toimeenpanon vahvistamista syvemmaén koulutus- ja opetusyhteistyon
kehittdmiseksi. Suomi on kuitenkin epéilevi sen suhteen, miten suosituksessa ehdotettu
yhteinen oikeudellinen asema tai yhteinen eurooppalainen tutkinto vastaavat tdhian
tarkoitukseen.
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Suomi tukee systeemistd eurooppalaisen korkeakouluyhteistyon kehittdmistd seka
Eurooppalaiset yliopistot -aloitteen allianssien osalta, ettd laajemmin. Aloitteen allianssit
ovat yksi yhteistyon muoto, mutta ei kuitenkaan ainoa. Suomi pitéé tirkednd 1dpindkyvéa
seurantaa ja tietoa eurooppalaisten korkeakouluallianssipilottien kokemuksista
Euroopassa verkostomaisen korkeakouluyhteistyon kehittimisen tueksi.

Suomi tukee opiskelijoiden ja tutkijoiden osallistamista korkeakouluyhteistyon
hallinnoinnissa. Jisenmaat ovat sitoutuneet Bolognan prosessissa perusarvojen, kuten
opiskelijoiden ja henkildston osallistumiseen korkeakoulujen hallinnointiin. Suomi
ndkee, ettd titd sitoumusta olisi hyva aloitteissa korostaa.

Suomi tukee instituutioldhtdistd laadunvarmistustapaa. Suomi ei kannata uusien
raportointijdrjestelmien tai hallinnollisten rakenteiden luomista ja suhtautuu
varauksellisesti erillisen korkeakoulutuksen observatorion rakentamiseen. Neuvoston
suositusten tulisi aiheuttaa mahdollisimman vihén hallinnollista taakkaa jasenmaille.

Suomi pitdd tirkeénd, ettd Eurooppaan luodaan toimivat ja avoimet tutkimuksen ja
innovaatioiden sisdmarkkinat eurooppalaisen tutkimusalueen tavoitteen mukaisesti.
Keskeisend painotuksena tulee olla tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laatu ja
vaikuttavuus seka synergioiden syventdminen koulutussektorin kanssa.

Tiedon, osaamisen ja tutkijoiden litkkuvuutta tulee kehittia ja tukea niin EU-tason kuin
kansallisen tason toimin. Tutkimuksen avoimuuden kehittdmistd tulee myos jatkaa, silld
edistetddn tutkimuksen laatua, luotettavuutta ja vaikuttavuutta sekd tutkijanuran
houkuttelevuutta. Eurooppalaista tutkimusinfrastruktuuriyhteisty6ta (ml.
teknologiainfrastruktuurit) on tirked jatkaa. Uutta tietoa ja teknologioita hyodyntivien
uusien ratkaisujen skaalaaminen ja uuden liitketoiminnan kasvattaminen on myds tarke&a.

Suomi katsoo, ettd Euroopassa tulee jatkaa ponnisteluja, jotta voitaisiin saavuttaa EU-
tason kolmen prosentin tavoite t&k-menojen osuudelle bkt:sta. Investointeja ja
kannusteita tutkimukseen ja innovointiin tarvitaan niin EU:n kuin kansallisella tasolla.
Naiden investointien laatua, tehokkuutta ja vaikuttavuutta tulee my0s parantaa.

Paiasiallinen sisélto
Komission tiedonanto eurooppalaisesta korkeakoulustrategiasta

Komission tiedonannot eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025
mennessé sekd eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamisesta korostavat, ettd
monikansallista korkeakoulujen vilistd yhteisty6té tulee vahvistaa nuorten, elinikéisten
oppijoiden ja tutkijoiden ajantasaisen osaamisen kehittdmiseksi. Yhteistyon lisddminen
valtavirtaistaa koulutuksen ja tutkimuksen huipputasoa, joka lisdd eurooppalaisten
korkeakoulujen houkuttelevuutta ja globaalia kilpailukykya.

Eurooppalainen korkeakoulustrategia tahtdad korkeakoulujen sopeutumiskyvyn
lisddmiseen muuttuvissa olosuhteissa sekd panostukseen Euroopan elpymisessi ja
sopeutumisessa. Strategia rakentuu eurooppalaisen korkeakoulualoitteen ensimmaisille
kokemuksille.

Komissio esittdd 2024 puoliviliin mennessi saavutettavaksi strategian nelja
avaintavoitetta:
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- korkeakoulutuksen ja tutkimuksen EU-ulottuvuus vahvistuu
- korkeakoulut toimivat eurooppalaisen eliméntavan majakoina
- eurooppalaiset korkeakoulut toimivat muutosajureina vihredssé ja digitaalisessa
siirtymasséi
- korkeakoulut ohjaavat EU:n globaalia roolia

Komissio nostaa esiin nelji lippulaiva-aloitetta, joilla eurooppalaista
korkeakouluyhteisty6td voidaan tukea:
- Eurooppalaiset yliopistot- aloitteen allianssien lisddminen: laajentaminen 60:sta
eurooppalaisesta korkeakoulusta yli 500:n
- Eurooppalaisten korkeakouluallianssien lainsdéddannon luominen: pilotointi vuonna
2022 Erasmus+ -ohjelman alla
- Yhteniinen eurooppalainen tutkinto: ensimmaisten askelten pilotointi vuonna 2022
Erasmus+ -ohjelman alla
- Eurooppalaisen opiskelijakortin yleinen kayttdonotto: eurooppalaisen
opiskelijatunnisteen kayttoonotto kaikille opiskelijaliikkujille vuonna 2022 ja
kaikille korkeakouluopiskelijoille 2024 puolivéliin

Liséksi komissio aikoo tarkastella vuonna 2023 neuvoston suositusta laadunvarmistuksen
eurooppalaisesta yhteistyostd korkeakoulutuksessa eurooppalaisen laadunvarmistus- ja
tunnistamisjérjestelmén kehittdmiseksi, raportoida vuonna 2022 neuvoston suosituksesta
automaattisen yhteisen tukintojen tunnistamisjérjestelmén kiyttoonotosta sekd tehda
ehdotuksen neuvoston suositukseksi siltojen rakentamisesta eurooppalaisen
korkeakouluyhteistyon vahvistamiseksi.

Komissio esittdd, ettd MFF-kauden ohjelmien vilitarkastelussa kehitetdén
investointipolku, joka hyddyntédd alueellista ja kansallista rahoitusta sekd EU-
instrumentteja. Komissio pyytdd jasenmaita etsimdan mahdollisuuksia eurooppalaisten
yliopistoallianssien kansalliseen rahoitukseen, kehittdimaan riittdvia rahoitusmekanismeja
korkeakouluille ja tukemaan alat ylittdvid rahoitusohjelmia.

Komissio ehdottaa perustettavaksi vuonna 2023 eurooppalaisen korkeakoulutussektorin
observatorion, joka tekee tulosseurantaa eurooppalaisen korkeakoulutuksen strategian
vuosittaisen etenemisen arvioimiseksi.

Neuvoston suositus siltojen rakentamiseksi vaikuttavalle eurooppalaiselle
korkeakouluyhteistyolle

Komissio nostaa esitykseen neuvoston suosituksiksi toimenpide-ehdotuksia
eurooppalaisesta korkeakoulustrategiasta huomioiden subsidiariteetti-periaatteen,
instituutioiden autonomian, akateemisen vapauden ja kansalliset olosuhteet. Jisenmaiden
tulisi yhteistydssd sidosryhmien kanssa:

- testata mahdollisuutta luoda eurooppalaisten yliopistojen alliansseille yhteista
oikeudellista asemaa

- rakentaa yhteisid eurooppalaisia koulutusohjelmia ja tutkintoja, myds
poikkitieteellisid toimia

- mahdollistaa korkeakouluille innovatiivisten yhteisten monikansallisten,
innovatiivisten koulutustoimien kehittiminen kuten esimerkiksi opiskelijavalinta-
menettelyt ja hakumenettelyt, eurooppalaisen opintosuoritusten ja arvosanojen
siirtojdrjestelmén ja Euroopan laadunvarmistusjérjestelmén hyddyntdminen ja
aikaisemmin opitun tunnustaminen

- tukea liikkkuvuuden siséllyttdmistd monikansallisiin koulutusohjelmiin
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- sitoutua eurooppalaisten yliopistoallianssien kestdvadn rahoitukseen
- edistdd instituutioiden autonomiaa
- vahvistaa luottamusta yhteisiin koulutusohjelmiin ulkoisella laadunvarmistuksella ja
akkreditoinnilla
- sitouttaa opiskelijoita ja tutkijoita enemmén mukaan korkeakoulujen
monikansallisen yhteistyon hallinnointiin
- tukea laadukasta yhteistd virtuaalioppimista

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
SEUT artiklat 165(4) ja 166(4)

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
Koulutusjaoston (EU30) kirjallinen menettely 9-11.2.2022
Tutkimus ja innovaatiojaoston (EU20) kirjallinen menettely 9.-11.2.2022

Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Sitoutuminen neuvoston suositukseen ei sellaisenaan aiheuta muutoksia kansalliseen
lainsdadantoon eikd vaikuta Ahvenanmaan asemaan

Taloudelliset vaikutukset
Ei suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Asiakirjat

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Ulla-Jill Karlsson, OKM
Bosquet Pdivi, OKM
Piiroinen Kaisu, OKM
Kauppinen Petteri, OKM
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EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Asiasanat jaosto koulutus (EU 30), koulutus, tutkimus, tutkimus- ja kehittamistoiminta, jaosto tutkimus ja
innovaatio (EU 20)

Hoitaa OKM, TEM

Tiedoksi

ALR, EUE, LVM, MMM, PE, PLM, STM, TULLI, UM, VM, VNK, VTV, YM




