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Ennakkovaikuttaminen: EU:n maaperan terveyslaki

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komission tydohjelman mukaan komissio antaa sdaddésehdotuksen maaperan terveydesta vuo-
den 2023 ensimmaiselld puoliskolla, todenndkoisesti touko-kesdkuussa. Odotuksena on, etta
sdados annetaan direktiiving.

Komissio antoi tiedonannon maaperastrategiasta COM(2022) 699 marraskuussa 2021. Siita laa-
dittiin E-kirje (E 16/2022 vp). Ympdristoneuvosto keskusteli strategiasta 20.12.2021.

Suomi on osallistunut tulevan saddoksen valmisteluun muun muassa komission teknisissa asian-
tuntijatyoryhmissa vuoden 2022 aikana. Ennakkovaikuttamisen tueksi ymparistéministerié on
tilaamassa selvityksen, jossa arvioidaan maaperan terveyden tilaa Suomessa ja sitd, miten maa-
perastrategian tavoitteita voitaisiin toimeenpanna kansallisesti. Ennakkovaikuttamisen tueksi
voidaan tarvittaessa tilata myds muita selvityksid. Taman E-kirjeen tiedot perustuvat komission
teknisissa asiantuntijatyoryhmissa kasiteltyihin asiakirjoihin.

Maaperastrategiaa ja siihen liittyvia tavoitteita on aikaisemmin kasitelty E-kirjeessa E16/2022
vp.

Suomen kanta

Suomi pitdad EU-tason politiikkatoimia tarkoituksenmukaisena tapauksissa, joissa on tarve tehok-
kaasti puuttua maaperan huonontumisen rajat ylittaviin vaikutuksiin, turvata yhtaldiset markki-
naolosuhteet ja edistaa politiilkan johdonmukaisuutta EU:n ja kansallisella tasolla.

Suomi korostaa, etta EU:n laajuisissa maaperaa koskevissa toimissa on kiinnitettdva huomiota
jasenvaltioiden erilaisiin olosuhteisiin huomioiden ymparistélliset, taloudelliset ja sosiaaliset na-
kokulmat seka alueelliset vaikutukset. (E16/2022 vp). Suomi katsoo, etta EU-tasolla asetettavien
tavoitteiden kansalliseen toimeenpanoon tulee jaada riittavasti kansallista lilkkkumavaraa.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_16+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_16+2022.aspx
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Suomi katsoo, ettd ehdotukseen tulevien kynnysarvojen tulee huomioida paras olemassa oleva
tieto erilaisista olosuhteista, ja ettd ne tulee laatia yhteistytssa jasenmaiden kanssa. Suomi kat-
s00, ettd kynnysarvojen maarittely on haasteellista jasenmaiden sisdisen ja jasenmaiden valisen
ilmastollisen, maantieteellisen ja geologisten olosuhteiden vaihtelun takia. On tarkeda saada
lisatietoja ndiden kynnysarvojen mahdollisista kayttotavoista. Suomi suhtautuu varauksellisesti
mahdollisiin oikeudellisesti sitoviin kynnysarvoihin, jotka eivat ota huomioon jasenmaiden eroja.
(E16/2022 vp)

Aloitteen valmistelussa komission tulee arvioida taysin uudesta lainsdadantoesityksesta syntyva
lisdarvo suhteessa jo olemassa olevaan ja ehdotettuun lainsdadadantoon. Lisaksi Suomi korostaa
ristikkaisvaikutusten ja koherenssin huomioimista EU:n maaperastrategian ja muiden jo ole-
massa olevien tai vireilld olevien lainsdddantoehdotusten valilla. On myos tarkeaa tarkastella
ehdotuksen taloudellisia ja hallinnollisia vaikutuksia. Mahdollisesti syntyvia taloudellisia kustan-
nuksia ja hallinnollista taakkaa on pystyttava hillitsemaan ja kustannusten tulee olla oikeassa
suhteessa niista saavutettavaan lisdarvoon nahden.

Maaperdn kestévd kdytto

Suomi kannattaa kestdvien maaperdn hoitokdytantdjen edistamista ja siihen liittyvaa tutki-
musta, ja pitda tarkeana tiedon kokoamista ja vaihtamista jasenmaiden ja komission kesken.
Suomi kannattaa maaperan hoitoa ja ravinnehuoltoa koskevien onnistuneiden ratkaisujen levit-
tamista erilaisten verkostojen avulla. (E16/2022 vp)

Suomi pitaa tarkednd, ettd ehdotuksessa muotoiltaisiin yleiset periaatteet maaperan kestavalle
kaytolle ja suojelulle ja ettd ndma periaatteet sopeutettaisiin kansallisiin olosuhteisiin, maan-
kayttoon, maaperariskeihin ja olemassa olevaan lainsaadantéon. Suomi kannattaa selkeda maa-
peran terveyden madaritelmaa. Suomi toteaa, ettd metsapolitiikka kuuluu kansalliseen kompe-
tenssiin, mika tulee ottaa valmistelussa huomioon (E16/2022 vp), erityisesti maaperan kestdvaa
kayttoa madriteltdessa.

Suomi pitaa tarkeana tavoitteena, etta viljelymaan kivennaismaan orgaanisen hiilen vahentymi-
nen kadnnettaisiin kasvavaksi suuntaukseksi maaperan ominaisuuksien rajoissa, samalla kuiten-
kin pyrkien huomioimaan jasenmaiden erilaiset olosuhteet. Turvemaiden maaperapaastoja tu-
lee vdhentda osana niiden kadytt6a, ennallistamista ja suojelua. Turvemaiden kayttdon liittyen
tietopohjan vahvistaminen on tarkeédssa roolissa. On tarkeds, ettei eri aloitteissa esiteta paallek-
kaisia tai ristiriitaisia vaatimuksia kivennais- tai turvemaita koskevien toimien osalta.

Tutkimus ja seurannat

Suomi korostaa, ettda maaperasta tarvitaan lisaa tietoa esim. torjunta-aineiden ja muiden haital-
listen aineiden, monimuotoisuuden ja eri toimien paastévahennysvaikutusten osalta. Suomi pi-
taa tarkedna, etta EU:n laajuiset maaperda koskevat toimet tukisivat ja kannustaisivat jasen-
maita tuottamaan maaperatietoa maaperan tilan parantamisen tueksi. Nykyinen tietamyksen
taso antaa kuitenkin jo nyt mahdollisuuksia tavoitteenasetannalle ja maaperan muutosten seu-
rannalle tarkoituksenmukaisella tasolla. esim. pilaantuneiden maiden, eroosion ja maaperan
hiilen osalta, ottaen kuitenkin huomioon jasenmaiden erot.

Suomi pitaa tarkeana, ettd maaperan tilan seuranta on riskiperusteista ja kohdennettua.
(E16/2022 vp) Seurannan toimeenpanon tulisi tapahtua vaiheittain (E16/2022 vp) hyddyntden
parasta mahdollista tietoa ja kansallisten tutkimuslaitosten osaamista sekd olemassa olevia kan-
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sallisia jarjestelmia. Naita ehdotettu LUCAS-jarjestelma voisi tdydentada. Myos toimenpiteet pi-
taisi kohdentaa riskiperusteisesti alueille, jossa maan kunnon epaillaan heikentyneen. Seuran-
nan tulisi olla kustannustehokasta ja tuottaa vertailukelpoista tietoa (E16/2022 vp).

Kiinteistokauppoihin liittyvdan maaperan terveytta koskevan todistuksen osalta Suomi pitaa tar-
keadna, etta kiinteistokauppojen yhteydessa ostajalla on kadytettavissaan tietoa maaperan tilasta
ja ettd vaadittavan tiedon taso tulee olla suhteessa alueella harjoitetusta toiminnasta aiheutu-
neeseen maaperan pilaantumisriskiin (E16/2022 vp). Maaperatodistuksen kdyttoonotto tulisi
olla jasenmaiden paatettavissa.

Pilaantuneet maat

Suomi pitaa oleellisena, ettd Euroopassa pilaantuneiden alueiden tunnistamisessa edistytaan ja
etta pilaantuneiksi todetuista, epadillyista, puhdistetuista ja puhtaaksi todetuista kohteista koo-
tut tiedot ovat luotettavia ja helposti saatavilla (E16/2022 vp) kansallisilta viranomaisilta. On
my0s tarkead, etta pilaantuneiden alueiden kunnostamisessa edistytdan. Erityistd huomiota tu-
lisi kiinnittda kunnostamisen riskiperusteisuuteen, kestavyyteen ja kiertotalouden edistamiseen.
(E16/2022 vp). Pilaantuneiden maiden tunnistamiseen, riskienhallintaan ja vastuukysymyksiin
liittyen Suomi pitda tarkeana, ettd toimet kehitetddn ja maaritetdan kansallisesti, eikd EU-tasolle
kehitettaisi paallekkaista jarjestelmaa. Suomi ei myoskaan nae tarpeellisena EU-tason tietokan-
nan perustamista.

Mikali kansallisia jarjestelmia ei ole, Suomi ehdottaa harkittavaksi, ettd maaperan terveyslaissa
jasenvaltiot velvoitettaisiin laatimaan ja toimeenpanemaan kansallisen suunnitelman pilaantu-
neiden maiden riskien selvittamiseksi ja riskien poistamiseksi.

Maan kéyttédnotto

Suomi ndkee maaperastrategiassa esitetyn maan kayttdonoton hierarkian (valttaminen, uudel-

leenkayttd, minimointi, hyvittdminen) hyodyllisena Iahestymistapana. Suomi suhtautuu varauk-
sellisesti maaperastrategian ajatukseen, etta jasenmaat asettaisivat itselleen vahentamistavoit-
teita koskien uuden maa-alan ottamisesta infrastruktuurin kdytté6n. Suomi suhtautuu kuitenkin
mydnteisesti maankayton seurantaa koskevaan raportointiin. (E16/2022 vp).

Maa-aloja hyédynnettdessa eri tavoitteiden yhteensovittaminen on tarkeda. Rakentamattoman
maa-alueen kdyttoon otossa tavoitteena tulisi olla useamman eri kdyttomuodon yhteensovitta-
minen, esimerkiksi uusiutuvan energian tuotanto siten, ettei maaperaa suljeta. Suomi pitaa tar-
peellisena, ettd komissio laatii ohjeita siitd, miten maaperan sulkemista rakentamalla voidaan
vahentda (E16/2022 vp).

Lainsdadantoaloite tulee huolellisesti valmistella toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet huo-
mioiden ja siten, etta valittu oikeusperusta soveltuu sadadoksen sisdltdoon ja ehdotettuihin tavoit-
teisiin. Erityisesti uuden maa-alan infrastruktuurin ottamiseen liittyvassa vahentamistavoit-
teessa tulee ottaa huomioon rajapinnat maankaytoén suunnitteluun ja kaavoitukseen.

Paaasiallinen sisalto

Komission vuonna 2021 julkaiseman maaperdastrategian keskeinen viesti on, ettd maaperansuo-
jelu tulee saada samalle tasolle vesien, ilman ja merien suojelun kanssa. Maaperan jatkuva huo-
nontuminen on saatava pysdytettya ja kehityksen suunta kddannettya. Maaperastrategian vi-
siona on, etta vuoteen 2050 mennessd EU:n maaperan ekosysteemit ovat terveitd seka entista
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kestavampid ja maaperan suojelusta, kestavasta kaytosta ja ennallistamisesta on tullut vakiintu-
nut kdytanto. Strategiassa esitetyt tavoitteet vuoteen 2030 ja vuoteen 2050 perustuvat EU:n jo
olemassa oleviin direktiiveihin, strategioihin ja kansainvalisiin sitoumuksiin.

Maapera on komission maaritelman mukaan terve, kun se on hyvdssa kemiallisessa, biologi-
sessa ja fysikaalisessa kunnossa ja pystyy jatkuvasti tarjoamaan mahdollisimman monia ekosys-
teemipalveluita. Komissio katsoo, etta EU:n erityyppisilla maaperilla on yhteisia piirteita, joiden
pohjalta on mahdollista kehittaa ja hyvaksyda maaperan terveytta kuvaavia indikaattoreita ja nii-
den kynnysarvoja tai vaihteluvaleja, joiden avulla voidaan arvioida, onko tavoite terveesta maa-
peradsta saavutettu vuonna 2050. Nama indikaattorit sisdltyisivat maaperan terveytta koskevaan
sadddsehdotukseen. Niiden valmistelu tehtadisiin EU:n laajennetussa maaperaasiantuntijaryh-
massa.

Koska maapera muodostuminen on hidasta, komissio pitda maaperan harkittua kdyttoa valtta-
mattdmana. Komissio arvioi maaperan terveytta koskevan sdddosehdotuksen valmistelun yh-
teydessa tarvetta ja mahdollisuuksia lisdta kaivettujen maamassojen uudelleenkayttoa 'kaivet-
tua maa-ainesta koskevalla todistuksella’ (m&ar4, laatu, seuranta). Metsa- ja viljelyalueiden ra-
kennuskayttoon ottamisen maaraa halutaan vahentaa lisddmalla rakennettujen maa-alueiden
kierratysta ja kayttamalld maankayton suunnittelussa maan kayttdonoton hierarkiaa (land take
hierarchy); valta — kayta uudelleen — minimoi - kompensoi. Tima maankaytt66n oton hierarkia
tulisi sisallyttda kaupunkien viherryttamissuunnitelmiin ja tukea sitad asianmukaisilla saantely-
aloitteilla seka hierarkian vastaisten taloudellisten kannustimien vahittaiselld poistamisella. Ja-
senmaiden tulisi asettaa kansalliset vahentamistavoitteet rakentamattoman maan rakennus-
kayttoon ottamiselle ja raportoida kehityksesta.

Komissio pitaa vesi- ja maaperapolitiikkojen yhteensovittamista olennaisen tarkeana ja harkit-
see tata koskevan vaatimuksen sisallyttamista maaperan terveytta koskevaan sdadosehdotuk-
seen. Se aikoo helpottaa jasenvaltioiden tietojen vaihtoa maaperan, veden ja sedimentin vali-
sista yhteyksista ja julkaista sedimentin kestavaa hoitoa koskevia ohjeita. Jasenmaiden tulisi pa-
remmin integroida maapera ja maankayttd vesienhoitosuunnitelmiin ja tulvasuojelusuunnitel-
miin kdyttamalla luontopohjaisia ratkaisuja.

Komissio arvioi maaperan kestavaa kdyttoa maa- ja metsataloudessa koskevien vaatimusten
sisallyttamistd maaperan terveytta koskevaan saddosehdotukseen. Se aikoo laatia jasenvaltioita
ja sidosryhmia kuullen joukon kestdvia maaperan hoitokdytantoja hyvin monenlaisia maaperan
ekosysteemeja ja maaperatyyppeja varten ja maaritelld kestamattomia maaperan hoitokaytan-
t6ja. Maaperan kestdvan kdyton kaytantoja halutaan kehittda ja niiden kayttda pyritaan lisaa-
maan neuvonnalla, demonstraatio- ja kokeiluhankkeilla seka vapaaehtoisilla sitoumuksilla.

Maaperan pilaantumisen vahentamiseksi komissio harkitsee pilaantuneiden alueiden hallintaa
koskevien sitovien sddanndsten sisallyttamista maaperan terveyttd koskevaan sadadosehdotuk-
seen ja arvioi maaperan terveytta koskevan todistuksen kayttokelpoisuutta kiinteist6ja koske-
vien liiketoimien yhteydessa.

Kansallisesta tilanteesta liittyen maaperdn kestévddn kédyttéén

EU:n yhteiselld maatalouspolitiikalla on keskeinen rooli maatalousmaiden maaperan hoidossa ja
kaytossa. Suomi toteuttaa erityistavoitteita kansallisiin tarpeisiin perustuen strategiasuunnitel-
man kautta, mutta myo6s kansallisin toimin. Pddosa toimista perustuu vapaaehtoisuuteen, hy-
vana esimerkkind ymparistokorvaukset, joihin Suomessa noin 90 % viljelijoista on talla hetkella
sitoutuneet. Paaministeri Marinin hallitus on sopinut 29 prosentin kasvihuonekaasupaastova-
hennystavoitteesta maataloudelle vuoteen 2035 mennessa. EU:n pellosta poytaan strategian
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tavoitteita mukaillen, Suomen CAP-suunnitelmassa luonnonmukaiselle viljelylle on asetettu kun-
nianhimoinen tavoite, joka on 20 % peltoalasta vuoteen 2027 mennessa. Luonnonmukaisen vil-
jelyn viljelymenetelmat parantavat maaperan kasvukuntoa. Kaikissa tuotantotavoissa maapera
hyotyy viljelykierrosta, ravinteiden kierratyksesta, orgaanisen aineksen lisddamisesta, joten erityi-
sia panostuksia tulee tehda naiden viljelytoimien edistamiseksi. Vesien ja merenhoidon vesien
hyvan tilan tavoitteen saavuttamiseen vaikuttaa my6s maaperan kunto, mutta maaperan kun-
toa ei seurata osana vesienhoitoa. Mahdollinen maaperan tilan seuranta voi siten palvella myos
vesienhoidon tavoitteita. Myos EU:n kemikaalipolitiikka sisdltdaa maaperaan liittyvaa saantelys,
jota toimeenpannaan kansallisesti.

Kansallisesta tilanteesta liittyen maan kdytté6n ottoon

Suomen kansallisina erityispiirteind voidaan maankaytossa ja alueidenkaytdn suunnittelussa
nahda mm. laajalle sijoittunut ja harvaan rakentunut kaupunkirakenne, kaupungistumisen va-
hainen aste seka hajautunut yhdyskuntarakenne.

Kansallisesta tilanteesta maaperdn erityispiirteisiin liittyen

Suomessa erityiskysymyksena ovat happamat sulfaattimaat, joilla tarkoitetaan maaperéassa
esiintyvia vanhan merenpohjan rikkipitoisia sedimentteja. Happamien sulfaattimaiden osalta on
tehty kartoitusta ja ohjeistettu maankayttdjia erityisluonteen huomioimiseksi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
Ehdotuksen oikeusperustana tulee komissiolta saatujen tietojen mukaan todennakoisesti ole-
maan SEUT 192 artiklan 1 kohta (ymparist6), paatoksenteko neuvostossa tapahtuu maardenem-
misto6lla ja tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa Euroopan parlamentin kanssa. SEUT 192 artik-
lan 2 kohdan mukaan toimia, jotka voivat vaikuttaa kaavoitukseen ja maankayttoon, voidaan

tehda vain yksimielisesti ja Euroopan parlamenttia kuullaan.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Eduskuntakasittely

Toimitetaan eduskuntaan E-kirjeena.
Maaperastrategia:
E16/2022vp.
YmVL 18/2022 vp
MmVL 10/2022 vp
Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Suomessa on maaperaan liittyvaa lainsaadantoad, esimerkiksi Ymparistonsuojelulaki.

Taloudelliset vaikutukset
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Arvioita tulevan lainsdadantéehdotuksen taloudellisista vaikutuksista ei ole saatavilla. Maape-
rastrategian yhteydessa komissio on arvioinut, ettd maaperdan huonontuminen maksaa EU:lle
useita kymmenia miljardeja euroja vuodessa. Lisdksi komissio on arvioinut, ettd maaperan huo-
nontumista torjuvien toimien toteuttamatta jattamisen hinta on Euroopassa kuusinkertainen
toimista aiheutuviin kustannuksiin verrattuna.

Ehdotuksen mahdollisista vaikutuksista (ml. taloudelliset vaikutukset) on kdynnistymassa kan-
sallisesti selvitystyo, joka valmistuu kevaalla 2023.

Erityisesti mahdollisesti ehdotettava seuranta on kallista. Makipaa et. al ovat arvioineet maape-
ran hiilen seurannan kustannuksia metsamaalla, jotka ovat arviolta 4 miljoonaa euroa per arvi-
ointikerta (https://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/514760/RaisaM.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y).

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

YM, erityisasiantuntija Hanna Mattila, puh. 040 350 1116, hanna.mattila@gov.fi

MMM, neuvotteleva virkamies, Jaakko Nippala, puh. 029 516 2119, jaakko.nippala@gov.fi

VNK, EU-erityisasiantuntija Johanna Kentala-Lehtonen, puh. 050 477 3423, johanna.kentala-leh-
tonen@gov.fi
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