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Tiedonanto lannoitteiden saatavuuden ja kohtuuhintai-
suuden varmistamisesta

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 9.11.2022 tiedonannon “Lannoitteiden saatavuuden ja kohtuuhintaisuu-
den varmistaminen” (eng. Ensuring availability and affordability of fertilisers) (COM(2022)
590 final).

Suomen kanta

Suomi pitdd komission tiedonantoa tarpeellisena. Venadjan hyokkayssota Ukrainaan on
aiheuttanut vakavan hairién lannoite-, maataloushyddyke- ja energiamarkkinoiden toimin-
nalle ja tdssa epavakaassa tilanteessa tulee huolehtia koko elintarvikesektorin toiminta-
varmuudesta ja varmistaa vaestén ruokaturva.

EU:n ruoantuotanto on eraiden tuotantopanosten ja -materiaalien seka jossain maarin
myds tuotantoon tarvittavan tekniikan osalta hyvin riippuvainen EU:n ulkopuolelta tule-
vasta tuonnista. Suomi tukee pyrkimysta vahentaa tuontiriippuvuutta erityisesti fossiilisen
energian, lannoitteiden ja valkuaisrehuraaka-aineiden osalta.

Suomi on huolissaan maatalouden tuotantokustannusten noususta ennatystasolle ja yli-
paataan koko elintarvikesektorin kustannusten nousun vaikutuksesta kannattavuuden
heikentymiseen, tuotannon maaraan ja laatuun seka naiden yhteisvaikutuksesta elintar-
vikkeiden hintojen nousuun.

Suomi suhtautuu mydnteisesti komission esittdmiin suoriin ja valillisiin keinoihin lannoit-
teiden saatavuuden ja kohtuuhintaisuuden varmistamiseksi.

Suomi pitaa lisaksi hyvin tarkeina toimina panostusta ravinteiden kierratykseen, maape-
ran kasvukunnon parantamiseen seka valkuaiskasvien viljelyyn ja kasviproteiinialan kas-
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vattamiseen. Suomi pitda myos tarkeana jatkaa ravinnehavikin vahentéamistoimia ja tavoi-
tetta korvata mineraalilannoitteiden kayttéa biomassoista ja jate- ja sivuvirroista tuotetuilla
lannoitevalmisteilla sekd vihredn ammoniakin tuotannon edistadmista. Nama toimet vah-
vistavat pitkalla aikavalillda EU:n ruokaturvaa ja ravinneomavaraisuutta.

Suomi katsoo, ettd komission tulee ryhtya tarvittaessa EU:n perustamissopimuksen mu-
kaisesti markkinoita tasapainottaviin ja tuotannon kannattavuutta sekd huoltovarmuutta
vahvistaviin toimenpiteisiin.

Suomi korostaa tarkeytta siirtya kohti sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavia,
resilientteja ja oikeudenmukaisia ruokajarjestelmia niin Suomessa, EU:ssa kuin myds glo-
baalilla tasolla.

Paaasiallinen sisalto

Komission tiedonannon tarkoituksena on vastata tilanteeseen, jossa kohtuuhintaisten
lannoitteiden saatavuus on vaarantunut. Lannoitteiden hinnat alkoivat kallistua Covid-19
- kriisin aikana, ja tuotantoketjuun liittyvat haasteet (ml. Venajan toimet maakaasun vien-
nin rajoittamiseksi syksylla 2021) ja helmikuussa 2022 alkanut Venajan hyokkayssota
Ukrainaan ovat vahvistaneet hintakehitysta entisestaan. Vengja, jonka osuus maailman
lannoitteiden viennista vuonna 2020 oli noin 15 %, on asettanut rajoituksia omien elintar-
vikkeiden ja lannoitteiden raaka-aineiden mukaan lukien energian viennille, mika on va-
hentanyt niiden maailmanlaajuista tarjontaa ja nostanut hintoja.

Tiedonannossa todetaan lannoitekaupan olevan erittain keskittynytta. Vuonna 2020 viisi
suurinta lannoiteviejaa vastasi 43% typpilannoitteiden, 76% fosforilannoitteiden ja 83%
kaliumlannoitteiden kaupasta. Lannoitteiden raaka-aineiden (maakaasu, fosfori, kalium)
saatavuus on epatasaisesti jakautunutta ja Venaja on merkittava ko. raaka-aineiden
lahde.

Tiedonannon mukaan erityisesti matala- ja keskituloiset maat karsivat lannoitemarkkinoi-
den kireasta tilanteesta. Ruoantuotanto riippuu muustakin kuin lannoitteista, mutta erityi-
sen kriittisen nykytilanteesta tekee lannoitepulan nopea vaikutus maatalouden satoihin.
Yhdistyneet kansakunnat (YK) on varoittanut maailmanlaajuisesta lannoitekriisista, mika
osoittaa, etta se saattaa vaarantaa ruoantuotannon tulevina vuosina vaikuttaen maihin,
joilla ei ole taloudellista kykya toteuttaa tukiohjelmia lannoitteiden kohtuuhintaisuuden
yllapitamiseksi.

Maailmanlaajuinen lannoitteiden niukkuus johtuu ensisijaisesti typpilannoitteiden tuotan-
nossa tarvittavan maakaasun korkeasta hinnasta. Euroopassa on merkittavaa lannoite-
teollisuutta, mutta se on riippuvainen maakaasun tuonnista seka fosforin ja kaliumin
tuonnista. Kesalla 2022 maakaasun osuus EU:n ammoniakin tuotannon muuttuvista tuo-
tantokustannuksista oli jopa 90 %. Ammoniakki on typpilannoitteiden valmistuksessa tar-
vittava valituote. Elokuussa 2022 kaasun hintojen ollessa ennatystasolla teollisuus sulki
70 % ammoniakin tuotantokapasiteetistaan, koska tuotanto oli muuttunut kannattamatto-
maksi. NyKkyisilla alentuneilla maakaasun hinnoilla ammoniakin valmistuskapasiteetin
kayttdasteen arvioidaan olevan 50 % ja merkittdva osa EU:n tuotannosta on ollut
vuonna 2022 keskeytettyna. EU:n tuotannon vaheneminen rajoittaa myos EU:n lannoite-
vientia kolmansiin maihin. Toisin kuin Venaja disinformaatiossaan vaittaa, Venajan lan-
noitetuotanto ja —vienti eivat ole merkittavasti vahentyneet tai estyneet EU:n asettamien
pakotteiden johdosta, vaan vienti on uudelleenohjautunut toisille markkinoille ja viennin
arvo on kasvanut lannoitteiden maailmanmarkkinahinnan nousun johdosta.
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Vaikka lannoitteita on edelleen saatavilla EU:ssa, niiden kohtuuhintaisuus on haaste vil-
jelijoille (syyskuussa 2022 typpilannoitteiden hinnat olivat 149 % korkeammalla verrat-
tuna edelliseen vuoteen) samalla, kun myds muiden tuotantopanosten (mm. energian)
hinnat ovat nousseet merkittavasti. Korkeat lannoitteiden hinnat vaikuttavat viljelijéiden
osto- ja kylvopaatoksiin, mika puolestaan voi vaikuttaa seuraavan kauden satoon.

Komission mukaan EU:n toteuttamat toimenpiteet korkeiden energianhintojen lieventa-
miseksi parantavat osaltaan lannoiteteollisuuden tilannetta, mutta niiden ohella tarvitaan
viela kohdennettuja lyhyen aikavalin toimia. Tavoitteena on, etta lannoitetiedonannossa
esitellyilla toimilla lievitetdan EU:n maanviljelijdiden ja lannoitteiden valmistajien vaikeaa
tilannetta ja edistetaan EU:n strategista tavoitetta vahentaa riippuvuutta Venajalta tule-
vasta tuonnista. Paatés komission ehdotuksesta EU:n typpilannoitteiden tuotannossa
kaytettavien tuotantopanosten tullien (ad valorem 6,5%) perimisen keskeyttamiseksi
vuoden 2024 loppuun asti, pois lukien tuonti Venajalta ja Valko-Venajalta, on saatu I1a-
hes valmiiksi EU:n neuvostossa. EU:n lannoitevalmistajat ovat lisdnneet tuontiaan muilta
raaka-ainetoimittajilta Venaja-riippuvuuden vahentamiseksi. Riittdva lannoitetuotanto on
EU:lle strateginen tavoite. Maailmanlaajuisesti EU:n panostusta ruokaturvatilanteen pa-
rantamiseen on vahvistettava edelleen. Ruokaturvakeskustelujen sensitiivisyydesta joh-
tuen ruoka ja lannoitteet eivat kuulu EU:n pakotteiden piiriin ja EU tyoskentelee kansain-
valisten jarjestdjen kanssa sanktioiden epasuorien ja suorien kielteisten vaikutusten mi-
nimoimiseksi.

Tiedonannossa komissio muistuttaa lannoitteiden kayttoon liittyen, etta EU:n yleinen
strateginen tavoite maaritelldan edelleen Pellolta poytdan —strategian mukaisesti. Ta-
voitteena oleva ravinnehavididen vahentaminen 50 % vuoteen 2030 mennessa ja sa-
malla maaperan kasvukunnon sailyttaminen on edelleen saavutettavissa. Lyhyella aika-
valilla olisi kuitenkin pyrittava kaikin mahdollisin keinoin valttdmaan vaarantamasta EU:n
jatkuvaa panosta elintarvikkeiden saatavuuteen ja kohtuuhintaisuuteen. Kestavaan elin-
tarviketuotantoon ja innovatiivisiin teknologioihin siirtymisen nopeutuminen on EU:n ra-
kenteellinen ratkaisu ruoan saatavuuden ja kohtuuhintaisuuden varmistamiseksi seka
elinymparistdon suojelemiseksi.

A. Komissio esittda tiedonannossaan useita sisamarkkinoihin liittyvia toimia:

= Komission tiedonannon “Save gas for a safe winter" mukaisesti jasenvaltiot voivat
kansallisiin hatatilasuunnitelmiin liittyvissa maakaasun saanndstelytapauksissa aset-
taa etusijalle lannoiteteollisuuden jatkuvan ja keskeytymattdoman maakaasun saata-
vuuden

= Valtiontukien valiaikaiset kriisikehykset mahdollistavat erityistuen maanviljelijdille ja
lannoiteteollisuudelle. Kriisikehykseen 28.10.2022 tehdylla muutoksella komissio on
korottanut viljelijdille mydnnettavien tukien enimmaismaaria seka lisannyt jousta-
vuutta ja tukimahdollisuuksia kohonneista energiakustannuksista karsiville yrityk-
sille, kuten lannoiteteollisuudelle. Erityistukea on mahdollista kohdentaa joustavasti
tarpeen mukaan ja 28.10.2022 korotettujen, aiempaa suurempien, tukitasojen mu-
kaisesti ongelmaan puuttumiseksi.

= Varoja, jotka on saatu toimenpiteilla, kuten tiettyjen sahkdntuottajien markkinatulo-
jen enimmaismaarasta ja EU:n lainsaadannossa saadetysta solidaarisuusosuu-
desta, voidaan soveltuvin edellytyksin kayttaa myos kansallisten tukijarjestelmien
tarkoituksiin.

= Komissio tutkii yndessa jasenvaltioiden kanssa, onko tarkoituksenmukaista kayttaa
450 miljoonan euron suuruista maatalouden kriisivarausta varainhoitovuodeksi 2023
viljelijoille, jotka karsivat korkeista tuotantopanoskustannuksista.
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= Komissio tutkii ja keskustelee jasenvaltioiden kanssa siitd, kuinka yhteisen maata-
louspolitiikan (YMP:n) strategiasuunnitelmia voitaisiin parhaiten hyddyntaa lannoite-
tilanteen ratkaisemiseksi. Kestavia lannoitustoimenpiteita tulisi toteuttaa nopealla
aikataululla. Komissio kannustaa jasenvaltioita varmistamaan, etta niiden suunnitel-
mien tarkistukset — jos niita ei ole vield ohjelmoitu riittavasti — auttavat viljelijoita
kayttamaan lannoitteita tehokkaammin ja kestavammin. Komissio suhtautuu myon-
teisesti ja tukee tallaisia muutoksia ja varmistaa, ettd nama toimet vahentavat ja es-
tavat ymparistdlle haitallisia ravinnehavidita.

= Komissio ryhtyy toimiin parantaakseen markkinoiden avoimuutta EU:n lannoitemark-
kinoilla perustamalla vuonna 2023 uuden markkinaseurantakeskuksen (Market ob-
servatory) ja jarjestamalla saannollisia sidosryhmien kuulemisia Euroopan elintarvi-
keturvan ja -kriisimekanismin (EFSCM) asiantuntijaryhman puitteissa.

= Pyrkiessaan edistamaan EU:n avointa strategista autonomiaa ja sen tarjoamaa
mahdollisuutta EU:lle varmistaa elintarviketurvansa ja asettaa korkeat kestavyys-
standardit, komissio edistda seuraavia lannoitteita koskevia toimenpiteita:

- varmistetaan orgaanisten lannoitteiden ja kierratetyista jatevirroista peraisin ole-
vien ravinteiden parempi saatavuus erityisesti alueilla, joilla orgaanisia lannoit-
teita kaytetdan vahan

- tuetaan Euroopan typpilannoiteteollisuuden siirtymista uusiutuvalla ja fossiiliva-
paalla vedylla tuotettuun ammoniakkiin

- varmistetaan, ettd uusiutuvan ja vahahiilisen vedyn tuotantoa saatelee vakaa ja
toimiva saantely-ymparistd, milla varmistetaan, etta uusiutuviin ja vahanhiiliseen
vetypohjaisiin lannoitteisiin liittyvat markkinat voivat kehittya nopeasti

- tuetaan tuonnin monipuolistamista riippuvuuden vahentamiseksi Venajasta

- vuonna 2023 kaynnistetddn Euroopan innovaationeuvoston uusi haaste kesta-
vasta maataloudesta.

= Komissio hyvaksyy yhdennetyn ravinnehallinnan toimintasuunnitelman vuoden
2023 ensimmaisella neljdnneksella. Toimintasuunnitelmalla pyritaan EU:n ja kan-
sallisen tason toimiin ravinteiden tehokkaamman kayton edistamiseksi ottaen
huomioon jasenvaltioiden lahtdkohdat ja EU:n saasteettomuustoimintasuunnitel-
man tavoitteen.

B. Kansainvélisina toimina komissio esittaa:

= Jatketaan tyoskentelya jasenvaltioiden ja Euroopan rahoituslaitosten kanssa
Team Europe -lahestymistavan mukaisesti tavoitteena edistdd maailmanlaajuista
elintarviketurvaa koskevaa vastausta neljaan osa-alueeseen (solidaarisuus, tuo-
tanto, kauppa ja monenvalisyys).

= Jatketaan tyéskentelya jasenvaltioiden, Ukrainan, Moldovan ja asianomaisten
sidosryhmien kanssa, jotta EU:n ja Ukrainan valisen solidaarisuuskaistan kapasi-
teettia saadaan lisattya.

= Tehdaan yhteistyota valittujien EU-kumppanimaiden kanssa, mukaan lukien Yh-
dysvaltojen esittdma Global Fertilizers Challenge —aloite. Yhteistyon tavoitteena
on vahentaa naiden maiden riippuvuutta tuotavista mineraalilannoitteista ja tuo-
tavien mineraalilannoitteiden kulutusta kayttamalla tehokkaita ja kestavia viljely-
kaytantoja seka kestavaan maaperan kasvukunnon hoitoon perustuvia vaihtoeh-
toja.
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= Parannetaan maailmanlaajuisten lannoitemarkkinoiden avoimuutta osallistumalla
asiaankuuluviin kansainvalisiin lannoitteita koskeviin aloitteisiin, erityisesti G20-
maiden maatalousmarkkinoiden tietojarjestelmaan (AMIS).

= Jatketaan ty6skentelya YK:n virastojen ja kansainvalisten rahoituslaitosten
kanssa, kun kahden- ja monenvalisilla foorumeilla kasitellaan lannoitteiden saa-
tavuutta ja kohtuuhintaisuutta koskevia kysymyksia ja edistetdan kestavia mo-
nenvalisia ratkaisuja.

= Lisatdan tukea maksutasetarpeiden tayttdmiseksi, myoés Kansainvalisen valuut-
tarahaston (IMF:n) kdyhyyden vahentamis- ja kasvurahaston kautta, ja vahviste-
taan yhteisty6ta riippumattomien rahoituslaitosten kanssa komission Global Ga-
tewayn —hankkeen puitteissa innovatiivisten ja kestavien investointien kehitta-
miseksi.

= Aloitetaan keskustelut avoimuuden parantamisesta mukaan lukien lannoitekau-
pan vientirajoitusten valttdminen Maailman kauppajarjestéssa (WTO:ssa), jotta
voidaan tayttaa viime ministerikonferenssissa sovitun elintarviketurvaa koskevan
julistuksen mukaiset sitoumukset.

= Jatketaan yhteisty6ta jasenvaltioiden kanssa sen varmistamiseksi, ettd maata-
louselintarvikkeiden, mukaan lukien lannoitteiden, maailmanlaajuinen kauppa voi
sujua kitkattomasti.

= Tehostetaan tyota yhteisen viestinnan ja diplomaattisten toimien alalla, jotta ko-
rostetaan ja lujitetaan Team Europen vastausta elintarviketurvaan ja torjumaan
Venajan disinformaatiota. EU jatkaa Venajan tiedon manipuloinnin seurantaa ja
torjuntaa myds EU:n julkisten kanavien, kuten EUvsDisinfon, kautta ja jatkaa sa-
malla tydskentelya saman mielisten kumppaneiden kanssa, erityisesti G7-mai-
den ja Naton sisalla.

Komission tiedonannossa tuodaan korostetusti esiin, etta tassa mineraalilannoitteita
koskevassa kansainvalisessa kriisitilanteessa tarvitaan lyhyen aikavalin toimia viljelijoi-
den ja lannoiteteollisuuden tukemiseksi. Naitd ovat markkinoiden avoimuuden paranta-
minen, lannoiteteollisuutta ja maanviljelijéitd hyddyttavat tukitoimenpiteet valtiontukien ja
EU-rahoituksen kautta, lannoitteiden tuontilahteiden monipuolistaminen seka kaasun
saannin turvaaminen ja sen hinnan rajoittaminen. Lisaksi on tarpeen tukea kestavia
maatalouskaytantéja lannoitteiden kaytdén parantamiseksi ja lannoiteriippuvuuden va-
hentamiseksi. Tallaisten toimien olisi oltava johdonmukaisia Euroopan vihrean kehityk-
sen ohjelman ja siihen liittyvien strategioiden pitkan aikavalin tavoitteiden kanssa.

EU jatkaa yhteistyota eri kansainvalisten tahojen kanssa lieventaakseen lannoitteiden
heikentyneen kohtuuhintaisuuden vaikutusta maailmanlaajuiseen elintarviketurvaan ja
parantaakseen lannoitteiden tehokasta kayttéa. EU on liittynyt uusiin kansainvalisiin
aloitteisiin ja vahvistaa kumppanuuttaan esimerkiksi kansainvalisten rahoituslaitosten
kanssa ja jatkaa toimenpiteiden edistamista maailmanlaajuisten markkinoiden avoimuu-
den varmistamiseksi ja vientirajoitusten valttdmiseksi.

Keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla tarkea osa lannoitteiden tuonnin vahentamista seka
ympariston ja ilmaston haasteiden ratkaisua on tukea siirtymista kestavaan lannoitteiden
kayttoon ja kestavien vaihtoehtojen kayttdonottoa mineraalilannoitteille. Keskeisia oheis-
toimia ovat jatevirtojen ravinteiden kierratyksen tukeminen ja vihrean ammoniakin tuo-
tannon lisaaminen. Tama hyodyttaa maanviljelijoita, ymparistoa ja ilmastoa ja samalla
vahentaa EU:n riippuvuutta fossiilisiin polttoaineisiin perustuvista lannoitteista. Taman
pitaisi kulkea kasi kddessa sellaisten toimien jatkamisen kanssa, kuten markkinoiden
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avoimuuden parantaminen, tuontilahteiden monipuolistaminen, markkinoiden rajoitusten
ehkaiseminen seka kohtuuhintaiseen ja varmaan energiahuoltoon tahtaavat toimet.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
Kyseessa on tiedonanto, johon ei liity lainsdadantéehdotuksia.
Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa tiedonannon kasittelysta vastaa maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen valiokunta (AGRI).

Kansallinen valmistelu
EU18-jaosto (maatalous ja elintarvikkeet) 1.12.2022

EU-ministerivaliokunta 14.-15.12.2022 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely
E-kirje eduskunnalle 16.12.2022

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
Tiedonannolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia. Siinad tarkoitettuihin toimenpiteisiin
ja niiden taloudellisiin vaikutuksiin muodostetaan kannat erikseen myohemmassa val-
mistelussa toimenpiteita koskevien mahdollisten ehdotusten tasmentyessa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Komissio antoi 23.3.2022 tiedonannon "Ruokaturvan takaaminen ja elintarvikejarjestel-
mien resilienssin vahvistaminen” (eng. Safeguarding food security and reinforcing the
resilience of food systems) (COM(2022) 133 final).
Tiedonannosta on 8.4.2022 annettu eduskunnalle E-kirje (E 41/2022 vp).

Asiakirjat
Komission tiedonanto "Lannoitteiden saatavuuden ja kohtuuhintaisuuden varmistaminen”
(eng. Ensuring availability and affordability of fertilisers) (COM(2022) 590 final) ja liitteet.

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Jukka Virolainen, MMM/RO/MARY, jukka.virolainen@gov.fi, p.
0295 162 206

Neuvotteleva virkamies Titta Berlin, MMM/RO/EKY, titta.berlin@gov.fi, p. 0295 162 026

Johtava asiantuntija Vesa Kahilampi, MMM/RO/EUKA, vesa.kahilampi@gov.fi, p. 0295
162 053
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Erityisasiantuntija Sanna Tikander, MMM/RO/MAKE, sanna.tikander@gov.fi, p. 0295
162 178

Erityisasiantuntija Antti Unnaslahti, MMM/RO/MY, antti.unnaslahti@gov.fi, p. 0295 162
426
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