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Asia

Ulkoministerien epavirallinen kokous (Gymnich) 13.-14.01.2022

Kokous

Epavirallinen ulkoasiainministerikokous (Gymnich) 13.01.2022 - 14.01.2022

Ulko- ja puolustusministereiden yhteislounaan aiheena oli strateginen
kompassi. Keskustelussa kiytiin poytikierros uudesta REV1 versiosta, johon
jisenmaat olivat pidosin varsin tyytyviiisii. EUH pyysi jisenmaita
toimittamaan kokouksessa ilmaistut yksityiskohtaisemmat kommenttinsa
kirjallisesti. Uusi versio jaetaan helmikuussa, mutta vastaavaa keskustelua ei
tulla enda kaymaéaian. Tyo jatkuu ja tavoitteena on hyviksya kompassi
maaliskuun ulkoasiainneuvostossa. Borrell kertoi myos EU-Nato
yhteisjulistuksen etenevin. Asiakirja on tarkoitus allekirjoittaa viimeistian
ennen maaliskuun ulkoasiainneuvostoa.

Itidisen Euroopan turvallisuustilanteesta muodostui Gymnichin piiaihe.
Tarkoituksena oli yhteisen tilannekuvan vahvistaminen ja EU:n
vaikuttamistapojen kartoittaminen. Keskustelua jatketaan tammikuun
ulkoasiainneuvostossa. EU antoi yhteisen lausunnon koskien Ukrainaan
kohdistettua laajamittaista kyberhyokkiysti.

EU:n moniulotteinen Kiina-politiikka jatkuu. Liettuaa kohtaan osoitettiin
solidaarisuutta. EU-Kiina —huippukokouksen valmisteluja jatketaan.

Esilla lyhyesti Malin tilanne ja Iran.

Strateginen kompassi (vhteisistunto ulko- ja puolustusministerien kanssa 13.1.)

Korkea edustaja Borrell taustoitti edelliselld viikolla jaetun REV1 keskeisistd muutoksista, joissa on
pyritty vastaamaan kaikkiin jisenmaiden esittdmiin huoliin. EUH:n ndkemyksen mukaan uusi versio
on aiempaa parempi ja EUH toivoo jdsenmaiden jakavan tdmén ndkemyksen. Keskeisind muutoksina
Vendjaa koskevia kirjauksia on vahvistettu, samoin hybridid ja kyberid. Niin ikddn Nato ja YK
kirjauksia on vahvistettu. Siviilikriisinhallintaa on lisétty ja suorituskykyjid koskeva osuus paivitetty
kokonaan. Borrellin tavoitteena on hyviksya asiakirja maaliskuussa aikataulun mukaisesti.

Keskustelussa toistettiin pitkélti jisenmaiden tuttuja kantoja huolimatta Borrellin pyynndistd keskittyd
keskeisiin, vield muutosta kaipaaviin, kohtiin. Konkreettisia muutosesityksid myds tehtiin ja EUH
pyysi nditd vield kirjallisesti. Borrell kommentoi ldhes jokaisen jdsenmaan puheenvuoroa ja erityisen
painokkaasti niiden, jotka esittivit Natoa koskevien kirjausten vahvistamista. Borrell haluaa alleviivata
ja tehdé taysin selvéksi, ettd kyse ei ole pééllekkdisyydestd vaan tdydentdvyydestd. Nato ja EU eivit
ole hakemassa avioeroa, pdinvastoin ollaan onnellisesti yhteistydssd. Tdmin viestin tulee olla
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kompassissa tdysin selvd. EU-Nato yhteisjulistus on konkreettinen osoitus yhteistydsté ja se halutaan
hyvéksyé ennen kompassia.

Borrell tunnisti muutamia tarkempia keskusteluja kaipaavia kohtia, joita ovat nopean toiminnan
joukot, hybridityokalupakki sekd helmikuussa julkaistava komission puolustuspaketti, joka pitda
huomioida osana kompassia yhtenevésti.

Komissaari Breton piti tirkednd, ettd puolustusta vahvistetaan ja tydskennellddn yhteistd puolustusta
kohti. Breton vakuutti, ettd puolustuspaketti kunnioittaa kompassia. Se on komission konkreettinen
syote kompassiin ja sen tavoitteet ovat suoraan kompassista. Breton alleviivasi, ettd suorituskykyjen
kehittdmiseen tarvitaan rahaa, puolustusrahasto (EDF) on askel oikeaan suuntaan, mutta on kyettava
parempaan. Rahastoon tulee lisdtd kannustimia yhteishankintojen toteuttamiseksi. Ndméd tukevat
yhteistoimintakykyd. Kyberpuolustuksen osalta pitdd syventdd yhteistyotd. Uhat ovat pdivittdisid.
Lisdksi komission agendalla on riippuvaisuuksien vihentiminen, jossa tullaa eteneméén
metodologialla riippuvaisuuksien tunnistamiseksi. Hybridiuhat ovat totta ja EU:n tulee olla paremmin
varautunut, mutta myos kyvykés vastaamaan niihin solidaarisesti. Komissaari Varhelyi tdydensi, ettid
eurooppalainen strateginen autonomia on riippuvainen naapurustomme turvallisuudesta, johon meidan
tulee panostaa.

Jasenmaiden puheenvuoroissa kukaan ei todennut pettymystd uuteen versioon. Pdinvastoin, ldhes
kaikki totesivat erikseen, ettd kompassin teksti on selvdsti parantunut. Suurin osa mainitsi myos
erikseen EU-Nato yhteisjulistuksen ja sen kiireellisyyden. Borrell toisti puolustusministereille
ailemmin pdivdlld antamansa lupauksen saattaa prosessi maaliin ennen maaliskuun
ulkoasiainneuvostoa. Mahdollisesti jo ennen sita.

Jasenmaiden puheenvuoroissa korostui Borrellin jo ennakkoon tunnistamat tarkennuksia kaipaavat
kohdat. Jasenmaat pitivét tdrkednd, ettd kirjaus nopean toiminnan joukoista on hyvin valmisteltu ja
perusteellisesti pohdittu, silld siitd on muodostunut erityisesti julkisuudessa kompassin
lippulaivahanke. Lisdksi osa jdsenmaista koki, ettd hybridityokalupakkia koskevia kirjauksia voisi
vield tarkentaa. Suorituskykykappaleen muutokset otettiin positiivisesti vastaan ja suurin osa
jasenmaista oli kappaleeseen tyytyvdinen nykyisessd muodossaan. Jdsenmaat perddankuuluttivat, etti
komission puolustuspaketti sisdllytetddn osaksi yhtendistd kompassia. Osa jdsenmaista halusi vield
vahvistaa Vendjdd koskevia kirjauksia. Muutama jdsenmaa piti tdrkednd myo0s selkiyttdd artiklaa 44
koskevia kirjauksia.

Suomi piti uutta versiota hyvdnd. On myds hyvd kuulla, ettd yhteisjulistus on tyon alla.
Johdantokappale on kehittynyt oikeaan suuntaan ja Suomi on tyytyvdinen hybridityokalupakkia
koskeviin kirjauksiin. EU:n tulee olla uskottava ja kykenevéd toimija. Artikla 44 sekd yhteisten
kustannusten laajentaminen edistdvét tdtd tavoitetta. Kriisinhallinnan kokonaisvaltainen ndakokulma
tulee ndkyd kompassissa ja Suomi kiitti siviilikriisinhallintaa koskeviin kirjauksiin tehtyja lisdyksia.
Suomi alleviivasi artiklan 42.7 tirkeyttd. Suorituskykyjd koskeva osio on edellistd parempi, mutta
yksittédisid hankkeita ei pitdisi mainita. Kunnianhimontasoa on nostettu ja kompassi etenee hyvéin
suuntaan. EU:n puolustusyhteistyd ottaa tdssd konkreettisia askeleita eteenpdin ja Suomi odottaa
hyvéksyvansd kunnianhimoisen kompassin maaliskuussa.

Borrell veti yhteen todeten, ettid edistystd on saavutettu. Seuraavaan versioon ei toivottavasti ole yhta
paljon kommentteja. Kokouksessa esitetyt kommentit pyydettiin toimittamana kirjallisena niiltd osin,
kun kyse oli konkreettisista muutosehdotuksista. Helmikuussa jaetaan uusi versio, mutta vastaavaa
keskustelua ei tulla endd kdymidn. Ty0 jatkuu neuvostossa poliittisten ja turvallisuusasioiden
komiteassa.

Gymnich 13.-14.1.
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Gymnich-raportointi pohjautuu EU:n ulkosuhdehallinnon suulliseen briiffaukseen jasenmaille.
Itidisen Euroopan turvallisuustilanne (13.1.)

Itdisen Euroopan turvallisuustilannetta késittelevistd keskustelusta muodostui Gymnichin péadaihe.
Asiaa késiteltiin molempina kokouspéivind. Keskustelun tarkoituksena oli yhteisen tilannekuvan
vahvistaminen, sekd EU:n vaikuttamistapojen kartoittaminen. Gymnich-kokouksissa ei epévirallisen
luonteen vuoksi tehdd varsinaisia paatoksid. Keskustelua jatketaan tammikuun ulkoasiainneuvostossa
(24.1.) Brysselissd ja annetaan mahdollisesti aihetta koskevat pditelmét. Ulkoministeri Blinken
kutsutaan ulkoasiainneuvostoon jatkamaan dialogia EU:n kanssa.

Kokouksen aluksi kuultiin tilanteesta kontaktilinjalla ml. venildisjoukoista Ukrainan rajojen
laheisyydessd. Keskustelussa korostettiin jénnitteitd vdhentivien toimien ja Minskin sopimusten
tdyden toimeenpanon merkitystd ja alleviivattiin Ukrainan turvallisuustilanteen merkitystd koko
Euroopalle. On keskeistd, ettd EU osallistuu Euroopan turvallisuudesta kéytdvddn keskusteluun.
Neuvottelut ovat merkityksellisid Euroopan unionille. Kokouksessa viitattiin 16.12. Eurooppa-
neuvoston piddtelmiin, joiden mukaisesti: “kaikilla uusilla Ukrainaan kohdistuvilla sotilaallisilla
hyokkdyksilld on massiiviset seuraukset ja kova hinta, muun muassa kumppanien kanssa koordinoidut
rajoittavat toimenpiteet.”

Keskustelussa korostettiin -~ YKin ja Etyjin perusperiaatteiden kunnioittamista (Helsingin
padtosasiakirja, Pariisin peruskirja). Kaikilla wvaltioilla on oikeus pééttdid omista ulko- ja
turvallisuuspoliittisista ratkaisuistaan. Lisdksi ilmaistiin EU:n vahva tuki Itdisen kumppanuuden
maille. Kdynnissd olevat konfliktit tulee ratkaista. Keskustelussa annettiin tuki johdonmukaisuutta,
lapindkyvyyttd ja ennustettavuutta vahvistaville kansainvilisille mekanismeille ja korostettiin, ettd
EU:n on oltava mukana kansainvélisissd neuvotteluprosesseissa ja kyettdvd esiintymddn eri
foorumeilla yhtendisena.

Moni jasenmaa korosti kolmikantaryhmén neuvotteluja ja Normandia-formaattia, sekd Naton ja EU:n
valistd koordinaatiota. Toisaalta tuettiin EU:n korkean edustajan koordinoivaa roolia ja nykyisten
koordinaatiomekanismien vahvistamista. Puheenvuoroissa korostui kaksi pdilinjaa koskien Vendjaa:
1) dialogi: on oltava valmius neuvotella Vendjén kanssa eri foorumeilla ja 2) pelote: Vendjén toimiin
on vastattava vahvoilla toimilla.

Itdisen Euroopan turvallisuustilanne (jatkokeskustelu 14.1.)

Itdisen Euroopan turvallisuutta koskevaa keskustelua jatkettiin toisena kokouspéivand. Samanaikaiset
kyberiskut Ukrainan hallinnon verkkosivuja vastaan huomioitiin keskustelussa. Iskun seurauksena
valmisteltiin myos kyberhyokkéyksen tuomitsevaa EU27 —lausunto, jossa ilmaistiin valmius tukea
Ukrainaa.

Keskustelussa nostettiin esiin strateginen kokonaistilanne Vendjdn toimien seurauksena. Vendja pyrkii
muodostamaan etupiirejd ja kyseenalaistaa Euroopan turvallisuuden perusperiaatteet. Vendjén
sopimusehdotukset eivit ole hyvéksyttivissd, ne eiviat huomioi EU:n intresseja tai valtioiden oikeutta
tehdd omat turvallisuuspoliittiset ratkaisunsa.

Jasenmaat korostivat, ettd EU:n tulee puhua yhteiselld ddnelld. On tarkedd ylldpitdd dialogia Vendjén
kanssa, mutta jos Vendja jatkaa aggressiivisia toimiaan, on tarvetta vahvoille toimille. Tdméa sisaltaa
pakotteet joiden valmistelu on aloitettava instituutioissa, jotta EU:lla on tarvittaessa nopea
toimintavalmius. Pakotteiden laajuus, sisélto ja vaikutukset jadsenmaihin on pohdittava huolellisesti.
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Jasenmaat osoittivat yksimielisen tukensa Ukrainan koskemattomuudelle ja Normandia-formaatille.
Jasenmaat korostivat halua vahvistaa Ukrainan resilienssid. EU:n on koordinoitava toimintaansa eri
foorumeilla (Vendjan kautta kdytdvit neuvottelut, Etyj, Nato, Yhdysvallat) vilittddkseen kantansa
kaikkein tehokkaimmin. Lisdksi jasenmaat korostivat puheenvuoroissaan transparenssia kaikkien EU-
jasenmaiden vililld ja dialogia Yhdysvaltain kanssa pidettiin erittdin tarkeédna.

Jasenmaat jakavat késityksen siitd, ettd EU:n tulee olla keskidssd Euroopan turvallisuuskeskustelua
kiytdessd. Vendjdn pyrkimykset etupiirijakoon tulee torjua. Vendjadn tulee ryhtyd jannitteitd
lieventdviin toimiin. EU sitoutuu vahvistamaan mekanismeja, joilla varmistetaan sotilaallisen
toiminnan avoimuus ja ennustettavuus, sekd luottamusta lisddvien toimien rakentaminen. EU tukee
my0s aseidenriisuntaa ja asevalvontaa koskevan tyon uudelleen kidynnistdmista.

Ajankohtaiset aiheet: Mali, Iran

Malin osalta kuultiin huolestuttavasta tilanteesta ja todettiin, ettd Malin hallituksen viimeisin péétos
siirtymén aikataulusta pakottaa EU:n tarkastelemaan kantaansa. Myds Wagner-ryhmd on lisdnnyt
lasndoloaan Malissa. Ecowasin 9.1. tekemét péaédtokset ovat merkittdvia EU:n kannanmuodostukselle.
Jasenmaat ilmaisivat tukensa pakotteiden asettamiselle ja Ecowasin tukemiselle. Valmistelutyota
jatketaan kolmella sektorilla. 1) Pakotteet, EU:lla on valmius yksittdisten tahojen pakotelistaamiseen.
Pakotteita on arvioitava huolellisesti, sekd laadittava niitd koskeva vaikuttavuusarviointi. Lisdksi
korostettiin sitd, ettd tavallisia kansalaisia Malissa on tuettava, eikd heidédn tule kérsia hallinnon teoista.
2) Diplomatia, erityisesti Sahel G5 —kokous 26.1. Brysselissd, 3) Turvallisuus, EU:n tulee jatkaa
sitoutumistaan alueen turvallisuuden tukemiseen.

Iranin osalta todettiin kdynnissd olevan kahdeksannen JCPoA -neuvottelukierroksen Wienissa.
Neuvottelut ovat vaikeat ja edistys on liian hidasta. Kaksi raidetta eriytyvét nyt liiaksi: diplomatian
raide etenee liian hitaasti ja tekninen raide, eli Iranin ydinaseohjelma, etenee liian nopeasti. On liian
varhaista arvioida sité, ettd saadaanko neuvottelut pddtokseen tammikuun loppuun mennessi. Viime
viikkojen ja pdivien aikana on saavutettu edistystd, mutta ei olla aikataulullisesti kaukana siitd
tilanteesta, kun on todettava neuvotteluiden epdonnistuneen. Kun Iranin ydinohjelma on valmis, ei
neuvotteluraiteella ole edellytyksii jatkua.

EU-Kiina

Kiinaa koskevaa keskustelua pidettiin hyvidnd ja saman mielisend. Varsinaisia paédtoksid ei tehty.
Painotettiin ettd keskustelussa on huomioitava sekd EU-Kiina —suhteet ettd jdsenmaiden ja Kiinan
viliset suhteet. Tamaén lisdksi keskeistd on mm Kiinan toiminta kansainvalisesti, ml. kansainvéalisissi
jarjestoissd. Edelleen on keskeistd parantaa EU:n yhtendisyyttd ja koherenssia Kiinan kanssa
toimittaessa. EU:n on kyettdvd puhumaan yhdelld &éanella.

EU:n ja Kiinan vélinen taloudellinen riippuvuus lisdéintyy koko ajan. Tdmi on keskeinen osa EU:n ja
Kiinan vélistd suhdetta. Samalla Kiina on edelleen hyvin itsevarma. Tami asettaa EU:lle painetta,
johon on kyettdvd vastaamaan. Kiinan asennoituminen multilateralismiin heikentdd kansainvéilisid
normeja, ja tdhdn EU:n on kyettdvd vastaamaan arvopohjaisesti. Kiinan kansainvilisti normistoa
viheksyvd toiminta ei ole hyviksyttivdd. Kiinan toimintaan on reagoitava mm
ithmisoikeusneuvostossa. Lisdksi, kokouksessa keskusteltiin EU:n kestdvdn kehityksen tavoitteista
suhteessa Kiinaan. Kiinan GDI-aloitteeseen (Global Development Initiative) liittyen esiin nostettiin
sithen liittyvdt ihmisoikeushuolet. EU:n on jatkossakin tuettava YK:n roolia, ja COVAX-ohjelma ja
globaalin rokotesaatavuuden turvaaminen nostettiin esille.
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Keskustelussa ilmaistiin vahva, yksimielinen tuki Liettualle, jolle on osoitettava solidaarisuutta.
Kokouksessa korostettiin, ettd instituutiot sekd jisenmaat pyrkivit liennyttiméan tilannetta Kyseessi ei
ole Liettuan bilateraaliongelma, vaan eurooppalainen kysymys mm sisdmarkkinoihin kohdistuvan
vaikutuksen vuoksi. EU:n vastauksen on oltava jaimékké ja keskustelua anti-coercion instrumenttista
tulee jatkaa. Korostettiin EU:n yhtendisyyttd ja jdsenmaat vahvistivat EU:n monitasoisen suhteen
Kiinaan. Lisdksi, Kiinan toiminta kansainvélisisissd jdrjestoissd nostettiin esiin ja korostettiin
vahvempaa EU-koordinaatiota. Pekingin talviolympialaisten poliittisen tason osallistumisesta
kéytettiin joitakin puheenvuoroja. Myods EU:n indopasifisen strategia nostettiin esiin. Seuraava
ministeritason kokous aiheeseen liittyen jarjestetddn 22.2.

Lopuksi huomioitiin, ettdi EU:n moniulotteinen Kiina-politiikka jatkuu. Tdmé on tarpeellista, koska
Kiina on EU:lle sekd kumppani ettd systeemitason kilpailija. Tulee pohtia miten pidemmailld
aikavélilld olisi hyodyllisintd toimia Kiinan kanssa. Mahdollisia yhteistydaloja Kiinan kanssa ovat
esimerkiksi ilmastonmuutokseen vastaaminen, mutta myds Afganistanin ja Kazakstanin tilanteet,
joihin liittyy intressien pddllekkédisyyttd. Tavoitteena on jdrjestdd EU-Kiina —huippukokous
maaliskuussa.

Suomen edustajat
Ulkoministeri Pekka Haavisto ja virkamiesvaltuuskunta
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