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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu
Euroopan komissio antoi 17.11.2021 tiedonannon EU:n maaperéstrategiasta vuodelle
2030 (COM (2021) 699. Komissio esitteli maaperéstrategian neuvoston
ympéristotyoryhmaéssa 25.11.2021. Ymparistoneuvosto keskusteli tiedonannosta
20.12.2021.

Ranska ei aio késitelld strategiaa puheenjohtajakaudellaan. Mahdollisesti seuraava
puheenjohtajamaa TSekin tasavalta késittelee strategiaa kuluvan vuoden
loppupuoliskolla.

Komissio tulee antamaan vuonna 2023 maaperén terveyttd koskevan sdddosehdotuksen.

Maaperidin liittyvid Suomen kantoja on késitelty seuraavien viime aikoina annettujen
komission aloitteiden yhteydessd: EU:n biodiversiteettistrategia (E 84/2020 vp), Pellolta
Poytéén strategia (E 83/2020 vp), Toimintaohjelma kohti ilman, veden ja maaperin
saasteettomuutta (E 69/2021 vp), kemikaalistrategia (E 142/2020 vp), EU:n
metsistrategia (E106/2021), [Imastonmuutoksen sopeutumisstrategia (E 47/2021 vp).

Suomen kanta

Suomi pitdd tirkedna ja ajankohtaisena komission poikkileikkaavaa ja kunnianhimoista
tiedonantoa vuoteen 2030 ulottuvasta EU:n maaperéstrategiasta, joka tarkastelee
maaperdd kokonaisvaltaisesti. Suomi pitda tarkednd, ettd maaperdstrategiassa esitetyilla
toimilla turvataan maaperén, sen toimintojen ja ekosysteemipalveluiden sdilyminen myos
tuleville sukupolville. Suomi korostaa terveen maaperdn merkitystd keskeisten
ympéristohaasteiden kuten ilmastonmuutoksen ja luontokadon ratkaisemisessa seké
ithmisten hyvinvoinnille ja ruokaturvalle. Maaperén suojelu ja kestiva kayttd ovat
tarkeitd myos Suomen hallitusohjelman luonnon monimuotoisuutta, hiilineutraalisuutta,
luonnonvarojen turvaamista ja kestdvaa ruokajarjestelméé koskevien tavoitteiden
edistdmisessa.

Suomi tukee komission visiota maaperin hyvésti terveydestd vuoteen 2050 mennessa.
Suomi pitdd strategian tavoitteita hyvina ja toteaa niiden pitkalti sisdltyvén jo
aikaisempiin EU-strategioihin ja sdédoksiin. Suomi pitdé tirkeind maaperdé koskevien,
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olemassa olevien ja valmisteilla olevien eri politiikkojen ja niiden tavoitteiden vélistd
koherenssia.

Suomi pitdd tirkednd, ettd maaperddn kohdistuvat riskit arvioidaan ja, ettd maaperin
suojeluun kohdistuvat toimet péétetadn paikallisista ja kansallisista ldhtokohdista kasin.
Suomi korostaa, ettd strategian toimeenpanossa on kiinnitettdva huomiota jasenvaltioiden
ldhtotilanteisiin ja olosuhteisiin huomioiden ympéristolliset, taloudelliset ja sosiaaliset
nidkokulmat seka alueelliset vaikutukset.

Suomi toteaa, ettd keskeisten termien madritelmien puute vaikeuttaa strategian
tavoitteiden ja toimeenpanon vaikutusten arviointia, ja pitdd tirkednd, ettd keskeiset
termit madritelldédn yhdessa jasenvaltioiden kanssa.

Komissio tulee antamaan vuoteen 2023 mennessd maaperin terveyttd koskevan
saddosehdotuksen, jonka avulla voitaisiin saavuttaa strategian tavoitteet. Suomi
suhtautuu sdddokseen avoimesti ja haluaa osallistua sen valmisteluun rakentavasti
yhdessd muiden jisenmaiden kanssa. Suomi pitdd hyviana, ettd sdddoksessa tullaan
esittdimain madritelmat keskeisille termeille. Sdddosehdotukseen suunniteltua kaivettua
maa-ainesta koskevaa todistusta Suomi kuitenkin pitdd puhtaiden maamassojen osalta
tarpeettoman raskaana menettelynd, joka aiheuttaisi tarpeetonta hallinnollista taakkaa.
Kiinteistokauppoihin liittyvin maaperin terveyttd koskevan todistuksen osalta Suomi
pitda tiarkednd, ettd kiinteistokauppojen yhteydessd ostajalla on kéytettidvissddn tietoa
maaperdn tilasta ja vaadittavan tiedon taso tulee olla suhteessa alueella harjoitetusta
toiminnasta atheutuneeseen maaperén pilaantumisriskiin. Suomi katsoo, ettd
tiedonsaannin varmistamisessa tulisi pyrkid vélttdméan ylimaardistd hallinnollista
taakkaa ja hyodyntdméén digitaalisuuden tarjoamia mahdollisuuksia.

Komission mukaan on kehitettdva ja hyvéksyttdva maaperdn terveyttd kuvaavia
indikaattoreita ja niiden arvojen vaihteluvilejé, jotka olisi saavutettava vuoteen 2050
mennessd maaperin hyvin terveyden varmistamiseksi. Suomi katsoo, ettd kynnysarvojen
laatimisessa tulee huomioida paras olemassa oleva tieto erilaisista olosuhteista, ja ettd ne
tulee laatia yhteistyOssé jisenmaiden ja sidosryhmien kanssa. Suomi suhtautuu tassi
vaiheessa varauksellisesti oikeudellisesti sitoviin kynnysarvoihin ja haluaa lisétietoja
niiden kdyttotavasta. Suomi katsoo, ettd kynnysarvojen miérittely on haasteellista
jdsenmaiden sisdisen ja jisenmaiden vélisen ilmastollisen, maantieteellisen ja geologisten
olosuhteiden vaihtelun takia. Mikaéli strategian toimeenpanossa edetdin maaperan
terveyttd koskevan lainsddddnnon suuntaan, tulisi sdddoksen mahdollistaa kansallisesti
madritellyt maaperdén kohdistuvat uhkat ja jasenmaiden kohdentaa kustannustehokkaat
toimenpiteet ndiden hallitsemiseksi

Suomi tunnistaa tarpeen kehittdd maaperin terveyden tilan seurantaa riittdvalla
tarkkuudella, varmistaa toiminnan riittdva laatu ja seurata asetettujen tavoitteiden
toteutumista. Strategian toimeenpanoon liittyvien ehdotusten valmistelussa Suomi
tarkastelee huolella, millaisia EU-tason lainsdadantotoimia mahdollisesti esitetdan
metsien tilan seurantaan, raportointiin ja tietojen keruuseen. Suomi toteaa, etti
metsdpolitiikka kuuluu kansalliseen toimivaltaan, (E106/2021, EU:n metséstrategia).

Maaperi keskeiseni ratkaisuna suuriin haasteisiimme

Suomi pitdd tdrkednd ilmastonmuutoksen hidastamista, maaperin
kasvihuonekaasupiistojen vihentdmisté, hiilivarastojen ja -nielujen ylldpitdmista ja
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vahvistamista sekd orgaanisen aineksen sdilyttdmistd maaperéssi sekd korostaa maaperdn
merkitystd biologisen tuotannon, kuten ruuantuotannon kannalta.

Suomi pitdd kannatettavana kaivettujen maamassojen ja rakennettujen maa-alueiden
uudelleenkdyttoa.

Suomi suhtautuu varauksellisesti komission ehdotukseen, ettd jisenmaat asettaisivat
itselleen vihentdmistavoitteita koskien rakentamattoman maa-alueen ottamista
rakennuskayttoon, mutta suhtautuu myonteisesti maankayton seurantaa koskevaan
raportointiin. Suomi nikee esitetyn maan kayttdonoton hierarkian hyodylliseni
ldhestymistapana. Suomi pitdd tarpeellisena, ettd komissio laatii ohjeita siitd, miten
maaperan sulkemista rakentamalla voidaan vdhentdd. Maan kéyttoonoton hierarkiaan
kuuluvan kompensaation osalta Suomessa on kidynnissé ekologista kompensointia
koskeva selvitystyd.

Suomi pitdd tirkeind toimia maaperdn monimuotoisuuden kartoittamiseksi,
arvioimiseksi, suojelemiseksi ja ennallistamiseksi. Toimenpiteiden ja paitoksenteon
tueksi tarvitaan tieteelliseen tutkimukseen perustuvaa tietoa maaperédn biodiversiteetista,
ekosysteemipalveluista ja niihin vaikuttavista tekijoisté eri alueilla ja maalajeilla.

Suomi pitdd tarpeellisena, ettd maaperin kestiavid kdyttod ja vesienhoitoa tarkastellaan ja
koordinoidaan yhdesséd. On olennaista késitelld johdonmukaisesti maaperdén ja
pohjaveteen vaikuttavia politiikkkoja, esimerkiksi EU:n erityistd huolta aiheuttavia ja/tai
uusia huolta aiheuttavia pilaavia aineita koskevien maaperén ja pohjavesien
prioriteettilistojen osalta. Suomi pitdd hyvénd maaperéstrategian toimeenpanon
edistdmistd yhteistydssd vesipuitedirektiivin ja EU:n kemikaalipolitiikan kanssa. Suomi
kannattaa tiedonvaihtoa maaperin, veden ja sedimentin vilistd yhteyttd koskevista
kaytdnnoistd eri jasenvaltioiden vililld ja pitdd hyvéna komission aikomusta julkaista
sedimentin kestdvda hoitoa koskevia ohjeita. Suomi pitdé tirkednd monitavoitteisten
luontopohjaisten ratkaisujen hyodyntdmistd vesien ja maaperédn suojelussa.

Maaperin ja maan huonontumisen ehkiiseminen ja maaperin terveyden
palauttaminen

Suomi kannattaa kestdvien maaperdn hoitokdytidntojen edistimisté ja siithen liittyvaa
tutkimusta, ja pitdd tarkedna, ettd niiden laatimisessa otetaan huomioon jisenmaiden
erilaiset ldhtGtilanteet ja olosuhteet. Suomi kannattaa maaperén hoitoa ja ravinnehuoltoa
koskevien onnistuneiden ratkaisujen levittdmisti erilaisten verkostojen avulla. Suomi
pitdd hyvand maaperdn kestdvin hoidon edistdmisté elintarvikejarjestelmén toimijoiden
vapaaehtoisilla sopimuksilla.

EU:n yhteiselld maatalouspolitiikalla on keskeinen rooli maatalousmaiden maaperin
hoidossa ja kdytdssd. Suomi toteuttaa erityistavoitteita kansallisiin tarpeisiin perustuen
strategiasuunnitelman kautta.

Suomi suhtautuu varauksellisesti TESTAA MAAPERASI ILMAISEKSI — aloitteeseen ja
pitdd titi koskevia lisdtietoja tarpeellisina. Téllaisen jarjestelmin kéyttoonottoa
harkittaessa tulee ottaa huomioon jasenmaissa jo kdytossd olevat jarjestelméit
paillekkiisten toimintojen vélttdmiseksi.

Suomi pitdd oleellisena, ettd Euroopassa pilaantuneiden alueiden tunnistamisessa
edistytdén ja ettd pilaantuneiksi todetuista, epdillyisté, puhdistetuista ja puhtaaksi
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todetuista kohteista kootut tiedot ovat luotettavia ja helposti saatavilla. On my®0s tirkeéa,
ettd pilaantuneiden alueiden kunnostamisessa edistytién ja erityistd huomiota tulisi
kiinnittdd kunnostamisen riskiperusteisuuteen, kestidvyyteen ja kiertotalouden
edistimiseen.

Suomi katsoo, ettd erityistd huolta aiheuttavista ja/tai uusista huolta aiheuttavista
maaperad pilaavista aineista ja niiden pitoisuuksista maaperéssi tarvitaan lisda
tutkimustietoa. Suomi pitdd tiarkednad, ettd mahdollisen prioriteettilistan laatimisessa
otetaan huomioon jo muut, esimerkiksi vesille asetetut, haitalliset ja vaaralliset aineet
seka niille asetetut ympéristonlaatunormit.

Tarvitaan lisia tietoa maaperéasti

Suomi pitdd tarkeénd, ettd maaperén tilan seuranta on riskiperusteista ja kohdennettua ja
sen toimeenpanon tulisi tapahtua vaiheittain. Seurannan tulisi olla kustannustehokasta ja
tuottaa vertailukelpoista tietoa. Suomessa on hyvin vihdn maaperdseurantaa ja se
perustuu kemiallisten muuttujien seurantaan.

Suomi pitdd tirkeénd, ettd maaperdd koskevan tutkimukseen kohdennetaan riittavéasti
resursseja. Rahoitusta olisi tirkedd kohdentaa erityisesti maaperén tilan huonontumisen
torjuntaan, maaperdn monimuotoisuuden parantamiseen, maaperin innovatiivisten
kunnostusmenetelmien tutkimukseen seké kestévien viljelymenetelmien tutkimukseen
erityisesti maaperdn kasvihuonekaasujen padstdjen vihentdmiseksi ja hiilensidonnan
todentamiseksi pelloilla ja metsissé.

Paiasiallinen sisalto

Komissio julkaisi 17.11.2021 EU:n maaperéstrategian (COM(2021) 699 final), joka on
Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman (European Green Deal) aloite.
Strategialla péivitetdén vuonna 2006 annettua edellistd EU:n maaperéstrategiaa.

Komission tirkeimmaét ehdotukset ovat maaperdd koskevat tavoitteet vuoteen 2030 ja
2050 seki toimenpide-ehdotukset ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, maaperin kestdvén kidyton ja hoidon edistdmiseksi,
luontokadon ja aavikoitumisen torjumiseksi, haitallisten aineiden aiheuttamien haittojen
vihentamiseksi, maaperdtutkimuksen lisddmiseksi ja maaperdseurannan kehittdmiseksi

Euroopan komission tiedonannon keskeinen viesti on, ettd maaperinsuojelu tulee saada
samalle tasolle vesien, ilman ja merien suojelun kanssa. Maaperén jatkuva
huonontuminen on saatava pysdytettyd ja kehityksen suunta kddnnettyd. Tdma tulee
vaatimaan kiireellisesti kattavia ja laajoja toimia niin kansallisella ja EU-tasolla kuin
globaalistikin monilta yhteiskunnan eri toimijoilta. Maaperéstrategia on osa Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmaa. Strategia linkittyy I&heisesti useisiin EU:n vihredn
kehityksen ohjelman aloitteisiin, etenkin EU:n biodiversiteettistrategiaan (COM(2020)
380 final) ja ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategiaan (COM(2021) 82 final) sekd
EU:n pellolta pdytdén strategiaan (COM(2020) 381 final).

Johdanto

Maaperd ja siind eldvit lukuisat eliot tuottavat meille ravintoa, biomassaa, kuituja
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jaraaka-aineita ja lisdksi ne sddtelevit veden, hiilen ja ravinteiden kiertokulkua.
Maaperidssi eldd 25 % maapallon elidistd ja sithen on varastoitunut merkittdva maara
hiiltd ja vettd. EU-alueen maaperéstéd arvioidaan 60 — 70 % olevan eri asteisesti
huonontunutta kestimattoméan maankdyton ja —hoidon, liiallisen hyodyntdmisen ja
epdpuhtauspéistdjen seurauksena

Visio ja tavoitteet

Uuden maaperéstrategian visiona on, ettd vuoteen 2050 mennessd EU:n maaperin
ekosysteemit ovat terveitd sekd entistd kestdvampid ja maaperin suojelusta, kestavasti
kaytostd ja ennallistamisesta on tullut vakiintunut kédytinto.

Strategiassa esitetyt tavoitteet vuoteen 2030 ja vuoteen 2050 perustuvat EU:n jo
olemassa oleviin direktiiveihin, strategioihin ja kansainvélisiin sitoumuksiin.

Keskipitkédn aikavélin tavoitteet vuodelle 2030:

» Torjutaan aavikoitumista, ennallistetaan huonontunutta maaperad, esimerkiksi
aavikoitumisen ja tulvien tai kuivuuden vaivaamilla alueilla sekd pyritdan
saavuttamaan maaperidn huonontumisen nollataso (land degradation neutrality).
(Kestdvan kehityksen tavoite 15.3)

» Merkittivit alueet tilaltaan huonontuneista ja runsashiilisistd ekosysteemeisti,
mukaan lukien maaperd, on ennallistettu. (Vuoteen 2030 ulottuva EU:n
biodiversiteettistrategia, COM (2020) 380)

» Saavutetaan maankdyton, maankdyton muutoksen ja metsdtalouden sektorilla
(LULUCF) 310 miljoonaa tonnia CO, ekvivalenttia vuodessa vastaava
kasvihuonekaasujen nettopoistuma EU-alueella. (Ehdotus LULUCF-asetuksen
muuttamisesta, COM (2021) 554)

* Saavutetaan pintavesien hyvé ekologinen ja kemiallinen tila sekd pohjavesien
hyvé kemiallinen ja mééréllinen tila vuoteen 2027 mennessa. (Vesipuitedirektiivi
2000/60/EY).

* Vihennetdén ravinnehdvikkid vahintddn 50 %, kemiallisten torjunta-aineiden
kokonaiskdyttod ja -riskid 50 % seké vaarallisimpien torjunta-aineiden kayttod 50
% vuoteen 2030 mennessd. (EU:n Pellolta poytddn -strategia, COM (2020) 381)

» Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostus on edennyt merkittavésti. (Vuoteen 2030
ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia, COM (2020) 380)

Pitkdn aikaviélin tavoitteet:

* Saavutetaan tilanne, jossa rakentamatonta maata ei enda oteta nettomadrdisesti
infrastruktuurin kdytt6on (no net land take). (Etenemissuunnitelma kohti
resurssitehokasta Eurooppaa, KOM (2011) 571, EU:n seitsemis ympéristoa
koskeva toimintaohjelma, pditds N:o 1386/2013/EU)

* Vihennetddn maaperin pilaantuminen tasolle, jota ei endi pideta haitallisena
terveydelle ja luonnon ekosysteemeille ja joka kunnioittaa maapallon resurssien
rajoja, ja luodaan ndin myrkyton ympéristd (Terve maapallo kaikille — EU:n
toimintasuunnitelma: ”Kohti ilman, veden ja maaperin saasteettomuutta”, COM
(2021) 400)

+ Saavutetaan ilmastoneutraali Eurooppa ja pyritdéin ensimmaisesséd vaiheessa
saavuttamaan maankayttosektorin ilmastoneutraalius EU:ssa vuoteen 2035
mennessé. (Ilmastolakia koskeva asetus (EU) 2021/1119, Ehdotus LULUCF-
asetuksen muuttamisesta, COM (2021) 554).

+ Toteutetaan vuoteen 2050 mennessd EU:ssa ilmastokestdvé yhteiskunta, joka on
kaikilta osin varautunut ilmastonmuutoksen véistiméattomiin vaikutuksiin. (EU:n
strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, COM (2021) 82)
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Maaperistrategiassa on kuvattu maaperidnsuojelun viitekehys ja esitetddn toimenpiteitd
maaperdn suojelemiseksi ja ennallistamiseksi sekd sen kestévin kdyton ja hoidon
edistdmiseksi.

Komissio katsoo, ettd EU:n maaperii koskevan lainsdddédnnon puutteiden korjaamiseksi,
maaperdn huonontumisen rajat ylittdvien vaikutusten vihentdmiseksi, yhtéildisten
markkinaolosuhteiden turvaamiseksi, polititkan koherenssin edistimiseksi ja ilmasto-,
luonnon monimuotoisuus-, ruokaturvan- ja vesiensuojelun tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvitaan maaperan terveyttd koskevan sdddosehdotus, jonka se tulee antamaan vuonna
2023.

Maaperd on komission mééritelmén mukaan terve, kun se on hyvissa kemiallisessa,
biologisessa ja fysikaalisessa kunnossa ja pystyy jatkuvasti tarjoamaan mahdollisimman
monia ekosysteemipalveluita.

Komissio katsoo, ettd EU:n erityyppisilld maaperilld on yhteisid piirteitd, joiden pohjalta
on mahdollista kehittii ja hyviksyd maaperén terveyttid kuvaavia indikaattoreita ja niiden
kynnysarvoja tai vaihteluvilejd, joiden avulla voidaan arvioida, onko tavoite terveesti
maaperastd saavutettu vuonna 2050. Ndma indikaattorit sisdltyisivdt maaperin terveytta
koskevaan sdadadosehdotukseen. Niiden valmistelu tehtdisiin EU:n laajennetussa
maaperaasiantuntijaryhmassé.

Maaperi ratkaisun avaimena suurissa haasteissa

Maankéyton, maankdyton muutoksen ja metsitalouden sektorin (LULUCF) vuosina
2013 — 2018 maaperddn sitoman hiilidioksidin mééra on vahentynyt 20 % EU-alueella.
Kasvihuonekaasujen nettopééstdjen nollatason saavuttamiseksi v. 2050 tarvitaan toimia
hiilidioksidipédéstdjen vdahentdmiseksi eloperdisiltd mailta ja hiilensidonnan lisddmiseksi
kivenndismaihin. Komissio harkitsee, ettd biodiversiteettistrategiaan liittyvdssd luonnon
ennallistamista koskevassa sdddosehdotuksessa rajoitettaisiin eloperdisten maiden
ojituksia, asetettaisiin tavoitteita hoidettujen ja ojitettujen turvemaiden ennallistamiselle
ja edellytettdisiin toimia kivenndismaiden orgaanisen hiilen sdilyttdmiseksi ja
lisadmiseksi. Liséksi komissio aikoo osallistua kansainvélisiin aloitteisiin kuten
maailmanlaajuinen turvemaa-aloite ja 4/1000-aloite. Ranska esitteli viimeksi mainitun
aloitteen Pariisin ilmastokokouksessa 2015 ja sen mukaan maaperin hiilensidonnan
lisddminen neljélld promillella eli 0,4 prosentilla vuodessa vahentdisi merkittévisti
thmisten aitheuttamia vuosittaisia hiilidioksidipddst6jd. Muita kivenndismaihin liittyvié
toimia ovat EU:n hiiliviljelyaloite ja lainsdddantoehdotus hiilipoistumien sertifioinnista.

Koska maaperd muodostuminen on hidasta, komissio pitdd maaperédn harkittua kayttoa
valttimattoméand. Komissio arvioi maaperdn terveyttd koskevan sddadosehdotuksen
valmistelun yhteydessé tarvetta ja mahdollisuuksia lisdtd kaivettujen maamassojen
uudelleenkdyttod ’kaivettua maa-ainesta koskevalla todistuksella’ (méara, laatu,
seuranta). Metsi- ja viljelyalueiden rakennuskiyttoon ottamisen madraa halutaan
vihentdd lisadmalla rakennettujen maa-alueiden kierrétystd ja kiyttdmélld maankéyton
suunnittelussa maan kayttoonoton hierarkiaa (land take hierarchy); viltd — kayta
uudelleen — minimoi - kompensoi. Tdmi maank&yttoon oton hierarkia tulisi siséllyttda
kaupunkien viherryttdmissuunnitelmiin ja tukea siti asianmukaisilla sddntelyaloitteilla
sekd hierarkian vastaisten taloudellisten kannustimien vihittdiselld poistamisella.
Jasenmaiden tulisi asettaa vuoteen 2023 mennessi kansalliset vihentdmistavoitteet
rakentamattoman maan rakennuskéyttoon ottamiselle ja raportoida kehityksesta.
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Komissio harkitsee maankéytt6d koskevan raportointivelvoitteen siséllyttimisté
maaperin terveyttid koskevaan lainsdéddantoehdotukseen. Komissio aikoo antaa ohjeita
siitd, miten vihentdd maaperin sulkemista rakentamisella.

Ravinteiden ja hiilen kierron turvalliseksi sulkemiseksi komissio aikoo v. 2022 tarkistaa
yhdyskuntien jatevesien kasittelyd koskevaa direktiivid, luetteloa pinta- ja pohjavesid
pilaavista aineista, arvioida jéitevesilietedirektiivid ja hyviksyé integroidun
ravinnehuoltosuunnitelman seka arvioida tarvetta sisdllyttid maaperin terveytta
koskevaan sdddokseen tavoite ravinnehédvididen vihentdmiselle.

Komissio aikoo tuottaa LUCAS-maaperédseurannan avulla lisd tietoa maaperin
monimuotoisuudesta ja antibiooteille vastustuskykyisten geenien esiintymisesti
viljelymailla. Komissio pyrkii parantamaan Rion sopimusten vélistd johdonmukaisuutta
ja synergioita sekd maaperdn monimuotoisuuden suojelua sopimusten piirissd. Komissio
pyrkii vauhdittamaan maaperdn monimuotoisuuden kartoitusta, arviointia, suojelua ja
ennallistamista ja tukee FAO:n ”Global Soil Biodiversity Observatory”’-hanketta.
Komissio aikoo biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen osapuolten 15.
konferenssissa edistdd kansainvélistéd aloitetta maaperdn monimuotoisuuden suojelusta ja
kestivasta kaytosta.

Komissio pitdd vesi- ja maaperdpolitiitkkojen yhteensovittamista olennaisen tdrkedna ja
harkitsee tdtd koskevan vaatimuksen sisdllyttimistd maaperén terveyttid koskevaan
saddosehdotukseen. Se aikoo helpottaa jasenvaltioiden tietojen vaihtoa maaperédn, veden
ja sedimentin vélisistd yhteyksisti ja julkaista sedimentin kestdvaa hoitoa koskevia
ohjeita. Jasenmaiden tulisi paremmin integroida maaperi ja maankéayttd
vesienhoitosuunnitelmiin ja tulvasuojelusuunnitelmiin kiyttdmalld luontopohjaisia
ratkaisuja.

Maaperin ja maa-alueiden heikentymisen ehkiisy ja ennallistaminen

Komissio arvioi maaperin kestdvad kayttod maa- ja metsdtaloudessa koskevien
vaatimusten sisdllyttdmistd maaperén terveyttd koskevaan sdddosehdotukseen. Se aikoo
laatia jdsenvaltioita ja sidosryhmié kuullen joukon kestdvid maaperdn hoitokdytantoja
hyvin monenlaisia maaperdn ekosysteemeji ja maaperdtyyppejd varten ja médaritelld
kestdméttomid maaperdn hoitokdytintdja. Maaperin kestdvian kdyton kiytintdja halutaan
kehittdd ja niiden kéyttod pyritddn lisédméén neuvonnalla, demonstraatio- ja
kokeiluhankkeilla sekéd vapaaehtoisilla sitoumuksilla. Komissio ehdottaa, ettd jasenmaat
omalla kustannuksellaan tarjoavat maanomistajille ilmaisen maaperén analyysin CTEST
YOUR SOIL FOR FREE’). Ajatuksena on, ettd parempi tieto maaperdn ominaisuuksista
lisdisi maanomistajien valmiutta ottaa kayttoon hyvid kdytdntdja. Vuoteen 2023
mennessd komissio aikoo ehdottaa EU:n kestdvai elintarvikejirjestelméé koskevaa
lainsdddéntokehystd. Jasenmaiden tulisi EU:n koheesiopolititkan ohjelmien (EAKR,
ESR, koheesiorahasto) ja yhteisen maatalouspolitiikan kautta edistid maaperin suojelua,
ennallistamista ja kestavaa kayttoa.

Aavikoitumisen estdmiseksi komissio esittdd arviointimenetelmén ja indikaattoreiden
kehittdmisti aavikoitumisen ja maaperdn huonontumisen arvoimiseksi, seurantaraportin
julkaisemista maaperén ja aavikoitumisen tilasta viiden vuoden vélein ja aavikoitumista
estdvien ja uudelleen viherryttimistd edistdvien hankkeiden tukemista Afrikassa.
Komissio aikoo ehdottaa jasenmaille, ettd EU:n ilmoitetaan kérsivin
aavikoitumissopimuksen mukaisesta aavikoitumisesta ja kannustaa jasenmaita
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asettamaan maaperdn huonontumisen nollatasoa koskevia tavoitteita. Jisenmaiden tulisi
toteuttaa ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategian mukaisia toimia.

Komissio esittdmat toimet hajakuormituksen ja paikallisen kuormituksen aiheuttaman
maaperan pilaantumisen ehkdisemiseksi perustuvat Pellolta pdytddn -, biodiversiteetti- ja
kemikaalistrategiassa sekd saasteettomuustoimintaohjelmassa esitettyihin toimenpiteisiin.
Komissio aikoo vuonna 2022 tarkistaa torjunta-aineiden kestdvén kdyton direktiivii,
arvioida jatevesilietedirektiivid, rajoittaa tarkoituksellisesti lisdttyjen mikromuovien ja ei-
vélttdmattdmien per- ja polyfluorattujen alkyyliaineiden kayttod REACH-asetuksen
avulla ja lisdtd vuonna 2024 lannoitevalmistesdddokseen tiettyjen polymeerien
biohajoavuutta koskevia kriteereitd seki tarkistaa lannoitevalmisteiden haitallisten
aineiden raja-arvoja vuonna 2026. Maaperin laadun ja monimuotoisuuden huomioon
ottamista kemikaalien, lisdaineiden, torjunta-aineiden ja lannoitteiden riskinarvioinnissa
komissio aikoo parantaa ja yhdenmukaistaa yhteistyossd Euroopan kemikaaliviraston
(ECHA), Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA), Euroopan
ymparistokeskuksen, EU:n yhteisen tutkimuskeskuksen ja jdsenvaltioiden kanssa

Maaperin pilaantumisen vihentdmiseksi komissio harkitsee pilaantuneiden alueiden
hallintaa koskevien sitovien sddnndsten sisdllyttdmistd maaperén terveyttd koskevaan
sdddosehdotukseen ja arvioi maaperdn terveyttd koskevan todistuksen kéyttokelpoisuutta
kiinteistdjd koskevien liiketoimien yhteydessd. Muita toimia ovat jdsenmaiden ja
sidosryhmien vélinen vuoropuhelu ja tietojen vaihto riskinarviointimenetelmista,
prioriteettilistan laatiminen maaperéa pilaavista erityistd huolta aiheuttavista ja/tai uusista
huolta aiheuttavista pilaavista aineista, teollisuuspaastddirektiivin tarkistus 2022 ja
ympéristovastuudirektiivin arviointi 2023.

Maaperia koskevan tiedon lisiiminen

Maaperiin ja maa-alueita koskevan tiedon parantamiseksi komissio aikaa tehostaa
digitaalisten vélineiden ja Copernicus-ohjelman kiyttoa ja kehittdd Euroopan
kiinteistotietojarjestelmad (Land Information System for Europe — LISE)
paikkatietoanalyysin tuotteiden avulla. Komissio kannustaa ja tukee jésenvaltioita
maatilojen kestdvad ravinnehuoltoa koskevien vilineiden kiyttdonotossa. Maaperddn
liittyvien prosessien mallinnuskapasiteettia komissio parantaa

Destination Earth —aloitteen puitteissa yhteistydssd Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman Euroopan maaperdsopimusta koskevan mission kanssa.

Maaperén seurannan puutteiden korjaamiseksi komissio tulee harkitsemaan maaperén ja
sen tilaa sekd sen monimuotoisuuden seurantaa koskevien sddnnoksien siséllyttdmista
maaperdn terveyttd koskevaan sdddosehdotukseen. Komissio harkitsee myds LUCAS-
maaperdseurannan juridisen perustan vahvistamista maaperén terveyttd koskevassa
saddosehdotuksessa. LUCAS-seurantatietoja aiotaan kayttdd EU-laajuisesti yhtendiseen
maaperin orgaanisen hiilen pitoisuuden ja hiilivarastojen seurantaan tdydentdméaéin
jasenmaiden LULUCF-raportointia. Vuoden 2022 niytteenottokierroksella LUCAS-
seurantaa aiotaan laajentaa pilaantuneisuuden ja hajakuormituksen seurannan osalta.
European Soil Observatory (maaperdd koskevan tiedon portaali) -hankkeessa tullaan
tarkastelemaan maaperdn seurannan puutteita, kehitetdén indikaattoreita ja maaperin
monimuotoisuuden seurantaa.

Maaperitutkimusta tuetaan useissa Horisontti Eurooppa —puiteohjelman hauissa ja
etenkin Euroopan maaperdsopimusta koskevan mission kautta. Tutkimus- ja
innovaatiotoiminnalla kehitetdéin maaperin parhaita hoitokdytdntdja ja edistetddn
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tutkimustulosten saavutettavuutta ja kdyttdonottoa. Tuntuvaa rahoitusta myonnetiin
maaperdn monimuotoisuutta lisddvien ratkaisujen, maaperan huonontumisen torjuntaa ja
uusien innovatiivisten kunnostamisessa kéytettdvien pilottiteknologioiden tutkimukseen.

Muutoksen mahdollistaminen

Komissio kdynnistdd vuoropuhelun julkisen, yksityisen ja rahoitussektorin kanssa
selvittddkseen, miten voitaisiin parantaa maaperdn huonontumista estdvien toimien ja
maaperin terveyden palauttamisen rahoitusta. Se aikoo julkaista vuonna 2022 oppaan
maaperan suojeluun, kestdvain hoitoon ja ennallistamiseen kaytettivissd olevista
rahoitusmahdollisuuksista. Lisdksi komissio aikoo edistdd investointeja hankkeisiin,
joissa maaperdd hoidetaan kestévisti eiki sille aiheuteta merkittdvaa haittaa EU:n
luokitusjérjestelmiasetuksen ja sen nojalla annettavien delegoitujen sdddosten
mukaisesti.

Komissio aikoo yhdessd jisenmaiden ja sidosryhmien kanssa parantaa yleistd tietoisuutta
ja maaperdd koskevaa osaamista kansalaisia osallistavilla toimilla, viestinté- ja
koulutustoimien avulla, aktiivisella kdytdnnon oppimisella sekd parhaiden kdytantdjen
jakamisella.

Maaperin terveytti koskeva saidosehdotus

Komissio on ilmoittanut tiydentdvénsa strategiaa vuoden 2023 aikana annettavalla
maaperin terveyttd koskevalla sdddosehdotuksella. Rakenteeltaan ehdotuksen kerrotaan
olevan samankaltainen kuin vesipuitedirektiivi ja meristrategiapuitedirektiivi. Se tulee
sisdltdmddn tavoitteen maaperdn tilalle vuonna 2050, mééritelmid, maaperin tilan
arviointia ja seurantaa koskevia sddnnoksié, indikaattoreita maaperén tilan arvioimiseksi,
maaperin kestdvan kdyton sddntdjd, pilaantuneiden maa-alueiden tunnistamista ja
kunnostamista seké toimenpideohjelmaa ja raportointia koskevia sdédnnoksia.
Sdddosehdotuksen valmistelu tulee sisdltiméédn vaikutusten arvioinnin sekd laajan
jasenmaiden, Euroopan Parlamentin ja sidosryhmien kuulemisen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kyseessd on komission tiedonanto.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Ei ole vield tiedossa, miten Euroopan parlamentti aikoo kisitelld strategiaa.

Kansallinen valmistelu

Ympiristdjaoston ja elintarvike- ja maatalousjaoston kirjallinen menettely.

Eduskuntakisittely
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Kansallinen lainsdidinto, ml. Ahvenanmaan asema

Kyseessd on komission tiedonanto, jonka yhteydessi ei ole annettu
lainsdddéntoehdotuksia.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia arvioidaan siind vaiheessa, kun strategiassa mainittu
lainsdddéntdehdotus tulee myohemmin vireille. Ehdotuksen toteuttamisesta johtuviin
toimenpiteisiin liittyvistd resursseista linjataan normaaliin tapaan julkisen talouden
suunnitelmia ja valtion talousarvioita koskevin pddtoksin ja toimenpiteité toteutetaan
kaytettdvissd olevien méérdrahojen puitteissa.
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