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Eduskunta sivistysvaliokunta

HE 19/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oppilas- ja

opiskelijahuoltolain muuttamisesta seki eriiksi siihen liittyviksi la-

eiksi.
Kuntien ja koulutuksen jarjestajien sekad hyvinvointialueen véliset yhteistyo-
rakenteet ovat valttamattomia palveluiden toimivuuden seka yhtendisen
johtamisen ja kehittamisen onnistumiseksi. Hallituksen esityksessa yhteis-
tyd kuntien ja koulutuksen jarjestdjien sekd hyvinvointialueen valilla tulisi
perustumaan pddosin alueelliseen opiskeluhuoltosuunnitelmaan seki alu-
eellisen opiskeluhuollon yhteistydryhman toimintaan.
Esitetyt alueellisen yhteistydn rakenteet ovat kannatettavia yhdyspintayh-
teistydn varmistamiseksi opiskeluhuollossa. Luonnoksessa on myds lausun-
tokierroksen jalkeen selkeytetty opiskeluhuollon kokonaisuuden jarjesta-
mistd ja yhteistydta kuntien lisdksi muiden koulutuksen jarjestdjien kan-
nalta. Esityksessd on myd6s hyvin linjattu Opetushallituksen ja THL:n yhteis-
tyd opiskeluhuollossa.

Kuntaliitto nostaa lakiehdotuksesta esiin seuraavat huomiot:

Yleisesti

Kuntien ja koulutuksen jarjestdjien sekad hyvinvointialueen valisen yhdyspin-
tayhteistydn onnistumiseksi on paikallaan tiedostaa yhteistyon tarve toimin-
nan ja hallinnon eri tasoilla. Jotta paatdksenteko tukee toimivaa asiakas-
ty6ta, tarvitaan yhteistydrakenteita myds yhtendiseen johtamiseen ja kehit-
tamiseen sekd valmisteluun. Lakiehdotus maarittelee riittavalla tasolla kes-
keiset rakenteet alueelliseen yhteistydhdon opiskeluhuollossa. Kaytdnndssa
koulujen ja oppilaitosten arjessa tulee vastaan se, miten opiskeluhuollon ko-
konaisuus saadaan toimimaan. Hyvinvointialueen ja kuntien on tarpeen
maaritella esimerkiksi, mika on koulun toiminnasta vastaavan rehtorin tyon-
johto-oikeus opiskeluhuollon henkiléstéon Lliittyen.

Opiskeluhuollon suunnitelmat (§:t 13 ja 13 a)

Pykidldassa 13 esitetddn muutoksia oppilaitoskohtaisen ja opetuksen jarjesta-
jadkohtaisen opiskeluhuoltosuunnitelman saantelyyn. Perusteluista on ym-
marrettivissa, ettd esitetty koulutuksen jarjestidjan opiskeluhuoltosuunni-
telma, johon on sisdllytetty oppilaitoskohtaiset tiedot, korvaa kokonaan yh-
den oppilaitoksen tai useamman oppilaitoksen yhteiset opiskeluhuoltosuun-
nitelmat, joista tdhan asti on sdadetty opetussuunnitelman perusteissa kou-
lutusmuodoittain.

Koulutuksen jarjestijan opiskeluhuoltosuunnitelmaan on tarkedia kirjata esi-
tyksen mukaisesti opiskeluhuollon toteuttamisen tavoitteet ja keskeiset pe-
riaatteet sekd toimenpiteet opiskeluhuollon toteuttamiseksi. Lisdksi on huo-
mioitava, ettid opiskeluhuoltopalvelujen henkiléstolla on oppilas- ja
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opiskelijahuoltolaissa mainittujen tehtavien lisdksi lakisdateisia tehtavia
myo&s perusopetuslain sekd muiden koulutusta koskevien lakien nojalla.
Nama velvoitteet ja yhteistydn tarpeet tulee suunnitelmissa ottaa huomioon
opiskeluhuollon palvelujen osalta.

Lakiehdotus maarittelee yksityiskohtaisesti tiedot, joita koulutuksenjarjesta-
jan opiskeluhuoltosuunnitelmaan tulee kirjata oppilaitoskohtaisesti. On il-
meistd, ettd koottaessa oppilaitoskohtaisesti yhteen tiedot talla tavoin, tu-
lee suunnitelma-asiakirjasta sangen laaja varsinkin kunnissa, joissa on pal-
jon oppilaitoksia. Jotta suunnitelma-asiakirjat ovat informaation maaran
ohella myds selkeitd, toimivia ja luettavia, tulee kunnilla ja muilla koulutuk-
sen jarjestdjilla olla harkintavaltaa paattaa siitd, miten oppilaitoskohtaiset
tiedot suunnitelmassa kuvataan. Organisointia ei tule liiaksi sitoa lailla tai
maarayksilla.

Pykaldssa 13 a sdddetddn alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman laatimi-
sesta. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan suunnitelmassa mainitut sisallot
ovat hyvin perusteltuja.

Muuta yhteistyossi huomioon otettavaa esi- ja perusopetuksessa

Esi- ja perusopetuksessa oppimisen tuki sisdltda kolme tasoa, jotka ovat
yleinen, tehostettu ja erityinen tuki. Perusopetuslain mukaan opetukseen
osallistuvalla on oikeus saada riittdvaa oppimisen ja koulunkdynnin tukea
heti tuen tarpeen ilmetessa. Kuntaliiton nakemyksen mukaan oppilas- ja
opiskelijahuoltopalveluiden muuttumisen yhteydessa ei ole riittavasti kiinni-
tetty huomiota oppimisen ja koulunkaynnin tuen rakenteisiin, jotka edellyt-
tavat perusopetuslain mukaisesti moniammatillista yhteisty6ta oppilashuol-
lon ammattihenkildiden kanssa tehostun ja erityisen tuen tasoilla.

Peruskoulun oppilaista viidennes (21,3 %) sai tehostetutta tai erityista tukea
vuonna 2020 ja ndiden oppilaiden maara on lisdantynyt vuosi vuodelta. Jo
nykyrakenteilla tdma tarkoittaa sitd, ettd yli 120 000 oppilaan tuen tarpeen
arviointiin, jarjestamiseen tai selvittamiseen on allokoitava lain edellytta-
malla tavalla oppilas- ja opiskeluhuollon ammattihenkiléstén resurssia. Asia
on merkittava esi- ja perusopetuksen oppilaille ja koulutuksen jarjestajille.
Kuntaliiton ndkemyksen mukaan koulutuksen jarjestdjan on voitava ilmaista
opiskeluhuoltosuunnitelmassaan

moniammatillisen yhteistyén toteuttamisen kannalta resursointitarpeensa ja
hyvinvointialueen on varauduttava ko. tarpeeseen vastaamiseen ja tyon ajal-
liseen organisointiin perusopetuslain edellyttamalla tavalla. Kuntaliitto na-
kee riskin siind, ettd esitetyssa opiskeluhuollon suunnittelua koskevassa ko-
konaisuudessa asia on sivuutettu kokonaan, jolloin mm. viranomais- eika ta-
loudellisia vaikutuksia ole arvioitu riittavalla tavalla.

Kuntaliitto ndkee tarkedksi varmistaa, ettd opetushenkildston lisdksi psyko-
logit, kuraattorit ja kouluterveydenhuollon ammattilaiset osallistuvat yhtei-
sOlliseen opiskeluhuoltotydhdn sekd oppimisen tuen muotojen moniamma-
tilliseen arviointiin, suunnitteluun ja toteuttamiseen ja etta tahan varaudu-

taan resurssoinnissa.

Alueellinen opiskeluhuollon yhteistyoryhma (§ 14 a)
Esitys alueellisen yhteistyéryhman perustamisesta on kannatettava. Kunta-
liitto katsoo kuitenkin, ettd opiskeluhuollon alueellinen yhteisty6 voidaan

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund

www.kuntaliitto.fi

www.kommunforbundet.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



3(4)

toteuttaa erillisen opiskeluhuoltoryhman sijasta myds muulla tavoin. Opis-
keluhuollon lisdksi yhteistyon rakenteita tarvitaan muillakin lasten, nuorten
ja perheiden palvelujen yhdyspinnoilla. Esimerkiksi lastensuojelulain 12 § 3
momentissa tarkoitettu alueellinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
tulee laatia yhteistydssa.

Mikali hyvinvointialueelle perustetaan kuntien ja koulutuksenjarjestajien
kesken lasten ja nuorten palveluita laajemmin kasitteleva yhteistydryhma,
tulisi olla mahdollista toteuttaa opiskeluhuollon alueellinen yhteisty6 osana
sitd. Suurilla hyvinvointialueilla tulisi olla myds mahdollisuus jakaa yhteis-
tydéryhma alueellisesti useampaan ryhmaan, jos se tydskentelyn ja toimivuu-
den kannalta on tarkoituksenmukaista. Silloin tulee huolehtia siita, etta toi-
mintaperiaatteet ovat yhdenmukaiset hyvinvointialueen sisalla.

Alueilla tulisi olla mahdollisuus toteuttaa lasten ja nuorten palvelujen koko-
naisuuteen liittyva yhteistyén muoto hyvaksi katsomallaan tavalla.

Tietojen kirjaaminen ja rekisterit

Monialaista yksilékohtaista opiskeluhuoltoa toteutetaan monialaisessa asi-
antuntijaryhmassa. Ryhman toimintatavoitteiden kannalta valttamattomat
opiskelijaa koskevat tiedot kirjataan oppilas- ja opiskelijahuoltolain 20 &:n
mukaisesti opiskeluhuoltokertomukseen, joka tallennetaan koulutuksen jar-
jestdjan rekisterinpitijana yllapitdmaan monialaisen yksilékohtaisen opiske-
luhuollon rekisteriin (opiskeluhuoltorekisteri).

Esityksessa opiskeluhuollon monialaiseen opiskeluhuoltokertomukseen eh-
dotettujen muutosten ei ndhda aiheuttavan kohtuutonta hallinnollista tai
taloudellista rasitusta rekisterinpitdjille. Koulutuksen jarjestajat yllapitavat
opiskeluhuoltokertomuksia manuaalisesti oppilaitoksen arkistoissa tai digi-
taalisissa tietojarjestelmissa, joiden rekisterinpitdjinad toimivat. Esityksen si-
saltamat muutokset opiskeluhuoltoon liittyviin tietojarjestelmiin olisivat ker-
taluontoisia ja niiden vaikutusta rekisterinpitdjille voidaan pitda vahaisena.
Lakisaateisten ja kertaluontoisten muutostdiden kustannusvaikutukset re-
kisterinpitdjille voivat aiheuttaa kertaluontoisen lisdtydn, josta aiheutuvien
kustannusten tai muutostdiden voidaan olettaa sisaltyvan rekisterinpitdjan
ja palveluntarjoajan vilisiin palvelusopimuksiin, jolloin niistd ei aiheudu lisa-
kustannuksia rekisterinpitdjille. On my&s huomioitava, ettd osalla koulutuk-
senjarjestdjista rekisterit ovat manuaalisia, jolloin tietojarjestelmakustan-
nuksia ei synny. Muutoksesta mahdollisesti aiheutunutta lisdkustannusta ei
ehdoteta korvattavaksi rekisterinpitgjille.

Kuntaliitto katsoo, ettd naitd kustannusvaikutuksia tulisi kuitenkin seurata,
ja aiheutuneet kustannukset korvata.

Taloudelliset vaikutukset

Yhteistyéryhmiin osallistuminen ja niissa tydskentely vievat tydaikaa. Alueel-
lisen opiskeluhuoltosuunnitelman seka opetuksen ja koulutuksen jarjestija-
kohtaisen suunnitelman laatiminen teettavat paljon hallinnollista ty6ta. Alu-
eellinen yhteistyd on kokonaan uusi tehtdva kunnille ja koulutuksenjarjesta-
jille, mika tulee korvata taysimaariisesti.

Perusteluissa on esitetty laskelmana, ettd "kuntien edustajien osallistumi-
sesta alueellisen opiskeluhuollon yhteistyéryhmdn tybhon voitaisiin arvioida
aiheuttavan noin 20 tuntia tydtd vuodessa kuntaa kohden.
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Koulutussuunnittelijan henkilésténimikkeelld, olettaen henkiléstémenojen
kattavan 80 prosenttia tehtdvén kustannuksesta, tdma tarkoittaisi yhteensd
noin 270 000 euron kustannusta kuntasektorille.”

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan tama arvio vahattelee yhteistyéhén kuluvaa
aikaa ja siihen tarvittavaa resurssia kunnissa ja hyvinvointialueilla. Uudenlai-
seen yhteisty6hoén vaaditaan laajempaa paneutumista, kuin osallistuminen
kokouksiin muutamia kertoja vuodessa. Mydskaan koulutussuunnittelijan
palkka ei ole oikea vertailukohde. Yhteistyéryhman toimintaan tarvitaan
vahva panos sivistysjohdolta ja rehtoreilta, mikali yhdyspintayhteistyén on-
nistuminen halutaan varmistaa opiskeluhuollossa.

Esityksen mukaiset laskelmat tydajan lisdyksesta eivat ole riittavia. Kunta-
liitto katsoo, ettd alueelliseen yhteistydhon tarvittava tydajan lisdys ja siihen
liittyvat taloudelliset vaikutukset kunnille ja koulutuksenjarjestéjille tulee
arvioida uudelleen. Kunnille ja koulutuksenjarjestadjille tulee korvata tarvit-
tava lisdresurssi tdysimaariisesti.
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