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Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto lapsiasiavaltuutetun kertomuksesta
eduskunnalle 2022

Opetus- ja kulttuuriministerio kiittda mahdollisuudesta lausua lapsiasiavaltuutetun
kertomuksesta koskien vuosia 2017-2021 ja toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Yleiset kommentit

Opetus- ja kulttuuriministeri6 esittaa kiitoksensa siita, etta
lapsiasiavaltuutetun kertomuksen (jatkossa kertomus) alussa oleva
tiivistelma on kaannetty monelle kielelle, se laajentaa kertomuksen
saavutettavuutta ja huomioi eri kansalliskielet sekd kansainvaliset lukijat.

Kertomus on kattava kokonaisuus ja seuranta, jossa tarkastellaan lasten
asemaa ja oikeuksien toteutumista laajasti monesta nakdkulmasta.
Kertomus tuo esiin ajankohtaiset yhteiskunnalliset ilmidt, joilla on valitonta
tai valittémia vaikutuksia lapsen ja nuoren arkeen ja elamaan. Raportin
kokonaisuudessa tarkastellaan lap-si-, koulutus- ja yhteiskuntapolitiikan tilaa
seka uudistuksia seka erityiskysymyksia kertomuksen neljan vuoden ajalta.
Heikki Hiilamon tiivis ja kattava kuvaus lapsipolitiikasta ja yhteiskunnallisesta
kehityksesta vuosina 2017-2021 taustoittaa hyvin kertomuksen muuta
sisaltoa.

Lapsen oikeuksien erityiskysymykset —osio sisaltaa relevantteja
asiakokonaisuuksia eli Covid -tilanteen vaikutus lapsen oikeuksiin, huoli
lasten terveydestd, lapsiin kohdistuvasta vakivallasta ja rikoksista ja Al-Holin
lapsista. Lisdksi luodaan katsaus lainsdaadannon kehitykseen lapsen
oikeuksien sopimuksen nakdkulmasta. Ansiokasta on kertomuksen lopussa
oleva lasten osallisuudesta ja kuulemisesta kertova luku.

Korona-ajan vaikutuksia lapsiin ja nuoriin on kattavasti tarkasteltu YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteiden kautta. Kertomus tuo esiin
huomioitavan huolen siitda, etta lapsen etu etenee Suomessa pienin askelin ja
tarvitaan viela paljon panostamista asiaan. Kertomuksessa tunnistetaan
vaestomuutoksen vaikutuksia sivistyspalveluiden rahoitukseen seka
ansiokkaasti huomautetaan, ettda monet opetuksen kulut ovat kiinteita
eivatka taten tuo saastdja.

Opetus- ja kulttuuriministerioé katsoo, etta kertomuksessa esitetyt
ehdotukset 1) lapsen edun ensisijaisuuden kirjaamisesta perustuslain
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perusoikeuksien saanndksiin, 2) lastensuojelulain uudistamisesta ja 3)
koulutuspolitiikan resurssien turvaamisesta ovat kannatettavia.

Koulutusluku “"Koulutuksen reformit ja resurssit”

Koulutusluvun tarkastelu koulutuksen reformeista ja resursseista on
informatiivisesti jasennelty tarkastelemaan reformien tavoitteita, kokeiluja ja
jalkiarviointia seka resurssien kehitysta ja tasa-arvoa.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 toteaa, etta jatkossa olisi kasitteellisesti
tarkead, etta esiopetus kirjataan otsikoinneissa ja teksteissa perusopetuksen
yhteyteen, nyt esiopetus ei ndy otsikoinneissa. Varhaiskasvatuksen osalta
tuodaan esiin viime vuosien reformeja ja arvioidaan niiden mydnteisia tai
kielteisia vaikutuksia lasten oikeuksiin. Varhaiskasvatuksen osalta jaa
kuitenkin monia merkittavia uudistuksia kirjaamatta, mm. Oikeus oppia -
ohjelman sisaan rakentuvaa kehittamista (valtionavustuksia, tutkimusta,
selvityksia, kehittamishankkeita, tyéryhmia), joiden tavoitteena on
nimenomaan lasten kasvun, kehityksen ja oppimisen edistaminen seka
varhaiskasvatuksen laadun ja tasa-arvon parantaminen

Kertomuksessa tuodaan esiin, etta koulutusuudistusten ja hankkeiden
vaikutuksia ei ole riittavasti tutkittu ja seurattu eika jalkiarviointiin
panostettu. Opetus- ja kulttuuriministerié pitda vaikuttavuustutkimusten
lisdamista suositeltavana. Opetus- ja kulttuuriministeri6é toteaa samalla, etta
koulutusuudistusten seurantaan ja tutkimukseen on kiinnitetty viime vuosina
paljon aikaisempaa enemman huomiota. Oppimistulosten kehitysta
seurataan monipuolisesti kansallisilla seka kansainvalisilla tutkimuksilla.
Tarkasti yhteen toimenpiteeseen kohdennetut panos-tuotos -
tutkimusasetelmat ovat koulutuksen alalla haastavia. Hyvana esimerkkina
tasta on kertomuksessakin positiivisesti huomioitu kaksivuotisen
esiopetuksen kokeilu. Vastaavanlaiset vaikuttavuustutkimukset vaativat
huomattavaa resursointia seka ovat toteutukseltaan hyvin pitkajanteisia.
Opetus- ja kulttuuriministerié haluaa tuoda esiin, ettd koulutuspolitiikan
osalta viime vuosina on tehty erittdin paljon kehittamisty6ta tietopohjan
vahvistamiseksi, esimerkiksi varhaiskasvatuksen tietovaranto Varda ja myos
arviointitiedon tuottamista on tehty ja kehitetty laajasti. Kehittamistyd
jatkuu edelleen.
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Vaestokehitys ja vaestdérakenteen muutos aiheuttavat merkittavia muutoksia
koulutuspalveluiden jarjestamiselle ja sivistyksellisten oikeuksien
toteutumiselle koko maassa. Osana oikeus oppia —kokonaisuutta on vuonna
2021 kaynnistetty tutkimushanke vaestonkehityksen vaikutuksista.
Hankkeella vahvistetaan tietopohjaa siita, millaisia vaikutuksia
vaestonmuutoksella on varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen
jarjestamiseen seka palveluiden saatavuuteen ja saavutettavuuteen,
sivistyksellisten oikeuksien, perusoikeuksien seka lapsen oikeuksien
nakdkulmasta. Hanke kestaa vuoteen 2023 saakka.

Kertomuksessa todetaan, ettd koronapandemian haitat ovat tutkimuksen
perusteella kohdistuneet erityisesti haastavammasta taustasta tuleviin
lapsiin, mika on kasvattanut eriarvoisuutta. Opetus- ja kulttuuriministerién
kevaalla 2020 kaynnistamat kattavat koronaseurantatutkimukset ovat
osoittaneet saman havainnon. Kertomuksessa esitetdaan myds, etta riittavien
resurssien varmistaminen voi edellyttda lisatuen kohdentamista eniten
tarvitseville eli ns. mydnteista erityiskohtelua. Opetus- ja kulttuuriministerio
on valmistellut hallituksen esityksen mydénteisen erityiskohtelun
vakiinnuttamisesta. Esityksen lausuntoaika paattyi 28.2.2022.

Opetus- ja kulttuuriministerié puoltaa kertomuksen nakemysta siita, etta
systemaattinen tutkimukseen pohjautuva lahestymistapa on erittdin tarkeaa
koulutuspolitiikan kohdalla koska sen vaikutukset lapsiin ja nuoriin ovat
merkittavat. Sivistyksellisten oikeuksien varmistaminen seka tietoon
perustuvan paatéksenteon vahvistaminen olivat myo6s keskeisia
koulutuspoliittisen selonteon toimenpide-esityksia.

Kertomuksessa kiinnitetdan huomiota vaalikaudella 2015-2019 toteutetun
ammatillisen koulutuksen reformin ja samanaikaisten rahoitusleikkausten
vaikutukseen lasten ja nuorten koulutusmahdollisuuksiin. Kertomuksessa
tuodaan esiin myds huoli lukiokoulutuksen leikkauksista, mitka ovat
johtaneet valtion tosiasiallisen rahoitusosuuden vahenemiseen 23 prosenttiin
lukiokoulutuksen koko rahoituksesta.

Opetus- ja kulttuuriministerioé tunnistaa tehtyjen leikkausten vaikutukset
koulutuksen jarjestajien toimintakykyyn. Taman vuoksi kuluvalla
hallituskaudella on panostettu toisen asteen koulutuksen rahoitukseen.
Taman vuoden talousarviossa ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoitus
on 17 prosenttia ja lukiokoulutuksen 22,6 prosenttia suurempi kuin vuonna
2018.
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Kertomuksessa esitetdan huoli oppivelvollisuusuudistuksen pitkdaikaisesta
resursoinnista. Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessa annetussa
eduskunnan lausumassa (EV 218/2020 vp, 18. lausuma) eduskunta edellytti,
etta hallitus seuraa oppivelvollisuusuudistukseen varatun rahoituksen
riittavyytta ja ryhtyy toimiin, mikali se havaitaan riittamattémaksi. Ministerio
toteaa, etta oppivelvollisuuden laajentamisen kustannuksia on tarkoitus
seurata systemaattisesti ja uudistuksen kustannusvaikutusten seuranta on
oppivelvollisuuden laajentamisen seurantasuunnitelman temaattinen
kokonaisuus.

Oppivelvollisille suunnatun ammatillisen koulutuksen riittdvan rahoitustason
varmistaminen on keskeisessa asemassa myds opetus- ja
kulttuuriministerion kaynnistamassa ammatillisen koulutuksen rahoitusmallin
kehittamisessa. Nyt kaytdssa oleva yhtenadinen rahoitusmalli ei parhaalla
mahdollisella tavalla palvele oppivelvollisten nuorten tai toisaalta tydikaisten
jatkuvan oppimisen koulutukseen osallistumisen tavoitteita. Tdaman vuoksi
rahoitusta valmistellaan jaettavaksi kahteen erilliseen osioon, joissa voitaisiin
ottaa huomioon kummankin kohderyhman koulutuksen erityispiirteet
rahoituksen maaraytymisperusteissa. Tata koskeva hallituksen esitys on
tarkoitus antaa kuluvan vuoden aikana.

Ammatillisen koulutuksen osalta nykyinen kahden miljardin
valtionosuusrahoitus jakautuu lahes tasan laajennetun oppivelvollisuuden ja
maksuttoman toisen asteen koulutuksen piirissa oleville nuorille seka yli 20-
vuotiaiden opiskelijoiden kesken. Ammatillisen koulutuksen rahoituksesta
oppivelvollisuusikaisille kohdistuu siis miljardi euroa rahoituksen nykytasolla.

Opiskelijoiden saamaan opetuksen ja ohjauksen maaran turvaamiseksi
oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessa henkildkohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelman (HOKS) laadintaa koskevia saanndksia on muutettu
siten, etta ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa koulutuksen
jarjestajan tehtavana on nykyista tarkemmin arvioida oppilaitoksessa ja
muissa oppimisymparistdissa toteutettavan opetuksen ja ohjauksen tarve
sekda maara seka kirjattava nama tiedot HOKS:iin. Lisaksi valmisteilla on
lakimuutos tietojen tallentamisvelvoitteesta eHOKS-palveluun, jota
Opetushallitus yllapitaa. Tama mahdollistaisi jatkossa opetuksen ja
ohjauksen maaran systemaattisen opiskelijakohtaisen seurannan.

Kertomuksessa yhdistetdan koulutuksen rahoitus ja oppilaitosten maaran
vahentyminen. Kehityksen taustalla on kuitenkin ennen kaikkea
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vaestdkehitys, jonka vuoksi opiskeluikdiset ja oppilaitokset ovat yha
useammin eri paikkakunnilla. Koulutuksen jarjestajien maaran vahentyminen
on ammatillisessa koulutuksessa trendi, joka on jatkunut jo 1990-luvulta.
Tavoitteena ovat olleet koulutusorganisaatiot, jotka kykenevat tarjoamaan
monipuolisia oppimisen mahdollisuuksia. Opetus- ja kulttuuriministerién
tulee lakisaateisesti jarjestamislupien mydntamisessa turvata toisen asteen
koulutuksen valtakunnallinen ja alueellinen saatavuus, mutta koulutuksen
jarjestajat paattavat itse toimipisteistaan. Lukiokoulutuksen jarjestajien
maara on vahentynyt huomattavasti hitaammin ja joukossa on suuri maara
pienia lukioita viela.

Arvioitaessa vuoden alusta 2018 voimaantulleen ammatillisen koulutuksen
uuden lainsaadanndn vaikutuksia koulutuksen jarjestamiseen on aiempien
rahoitusleikkausten vaikutusten lisaksi huomioitava myds Covid19-kriisin
vaikutukset. Koronaepidemian leviaminen Suomeen kevaalla 2020, johti
rajoitustoimiin ja poikkeusjarjestelyihin, jotka ovat vaikuttaneet toisen
asteen koulutukseen.

Kevaan 2020 tayssulun jalkeen toisen asteen koulutus on ollut vaihtelevasti
lahi- ja etaopetuksessa. Koulutuksen jarjestajat ovat paattaneet opetuksen
tarkoituksenmukaisesta ja turvallisesta jarjestamisesta viranomaisten
ohjeiden ja voimassaolevien rajoitusten mukaisesti. Ammatillisessa
koulutuksessa suoritettujen tutkintojen ja osaamispisteiden vaheni vuonna
2020. Sulkutoimet vaikuttivat ty6ssaoppimiseen ja nayttéjen jarjestamiseen
erityisesti marata-alalla. Tilanne parani vuonna 2021.

Lasten ja nuorten harrastaminen korona-aikana

Koronapandemialla ja —rajoituksilla oli vaikutuksia nuorten
harrastustoimintaan. Osa harrastuksista joutui tauolle kokonaan ja osa
muunnettiin pidettavaksi etana. Harrastaminen tarjoaa lapsille ja nuorille
sosiaalisen yhteison, ystavia, onnistumisen kokemuksia ja uusia taitoja.
Harrastamisella on merkittavia positiivisia vaikutuksia lasten ja nuorten
kasvulle. Nuorisotutkimusseura on toteuttanut opetus- ja kulttuuriministerién
rahoituksella tiedonkeruita nuorten tilanteesta korona-aikana. Alkukesan
2021 aineistonkeruussa nuorista 59 prosenttia ilmoitti, ettda oma harrastus oli
keskeytynyt koronan takia. Niista nuorista, jotka kertoivat oman
harrastuksensa keskeytyneen, koki noin 30 prosenttia vaikutuksen erittain
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kielteiseksi ja 40 prosenttia kielteiseksi. Ndista vastaajista noin 16 prosenttia
raportoi harrastusten keskeytymisella olleen mydnteisista vaikutuksia.

Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimus 2020 tiedonkeruu suoritettiin ennen
korona-aikaa. Vertaamalla tata tietoa mydhemmin tehtyihin
erillistiedonkeruisiin huomattiin, ettd nuorten vapaa-ajan tyytyvaisyydessa
oli nahtavissa selkea lasku alkuvuoden 2020 ja syksyn 2020 valilla.
Tyytyvaisyys vapaa-aikaan laski tana aikana kouluarvosanasta 8,3
arvosanaan 7,9. Syksyn 2020 tutkimuksessa havaittu notkahdus nakyi myds
alkukesasta 2021 keratyssa aineistossa, jossa nuorten tyytyvaisyys vapaa-
aikaan oli kouluarvosanoin 7,8. Tyytyvaisyytta kysyttiin eri aikamaarein.

Lapsista ja nuorista vain noin kolmannes liikkuu terveytensa kannalta
riittdvasti normaalioloissa.- Tutkimuksista on saatu viitteita, etta
koronapandemiaan liittyvat rajoitustoimet ovat vahentadneet osan vaestosta
lilkkumista entisestaan. Lasten ja nuorten osalta erityisesti etdopetusaika on
vahentanyt fyysisen aktiivisuuden maaraa. Myo6s organisoitu liikunnan ja
urheilun harrastaminen on vahentynyt lapsilla ja nuorilla lajista riippuen
10-20 prosenttia. Erityista tukea tarvitsevien vaestéoryhmien (esimerkiksi
toimintarajoitteiset ihmiset) liikkuminen on vahentynyt muuta vaestéa
enemman.

Vaestopolitiikka

Suomi on EU:n nopeimmin ikaantyvien maiden joukossa ja luonnollinen
vaestdnkasvu on negatiivinen. Suomen kokonaishedelmallisyys on alle EU:n
keskiarvon. Mikali nykyinen kehitys jatkuu, kaantyy Suomen vaestén maara
laskuun v. 2030. Tama vaestdkehitys toisi jatkuessaan monia haasteita seka
yhteiskuntapolitiikalle etta talouden kestavalle kasvulle.

Hallitus on sitoutunut aktiiviseen vaestopolitiikkaan ja linjasi
vaestopoliittisista tavoitteistaan puolivalitarkastelussa kevaalla 2021.
Hallituskaudella vaestopoliittisia tavoitteita on edistetty monin eri tavoin.
Tarkeita keinoja ovat olleet mm. varhaiskasvatukseen ja koulutusperdiseen
maahanmuuttoon panostaminen seka syntyvyyden ja perheystavallisyyden
tukeminen (perhepalvelut ja lapsiperhekdéyhyys, seksuaali- ja
lisdantymisterveys). Myds seuraavilla toimilla vastataan vaestépolitiikan
haasteisiin: Yli 55-vuotiaiden tydllisyysasteen nostaminen, tydperaisen
maahanmuuton lisdaminen, jatkuvan oppimisen uudistus ja
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perhevapaauudistus. Kansallisen lapsistrategian toimenpiteissa paatettya
lapsia ja nuoria koskevan tietovarannon kehittamista ollaan kdaynnistdmassa.
Vaestopoliittisten tavoitteita edistetaan vahvassa poikkihallinnollisessa
yhteistydssa mm. lapsi- ja nuorisopoliittisen ministeritydryhman
koordinoimana.

Sijaishuolto lasten ja nuorten hyvinvoinnin eriarvoistumisen
nakokulmasta

Korona-aika on entisestaan korostanut lasten ja nuorten seka hyvinvoinnin
etta pahoinvoinnin kertymista. Korona-aikana esimerkiksi perheen rooli
lapsen hyvinvoinnin edistdajana on korostunut. Erityinen huoli on niista
lapsista ja nuorista, joiden perheissa on ollut ongelmia paihteiden,
taloudellisten resurssien tai mielenterveyden kanssa jo ennen pandemiaa.
Korona ei kuitenkaan selita kaikkia hyvinvoinnin muutoksia.

Sijaishuollossa olevien lasten ja nuorten, erityisesti lahella taysi-ikadisyytta
olevien nuorten, kohdalla riski syrjdytymiseen kasvaa merkittavasti. Lisaksi
heilla on muita nuoria korkeampi riski paihteiden kayttéén, vakivaltaan ja
rikoksiin syyllistymiseen sekd myos vakivallan uhriksi joutumiseen.



