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OKM

OKM

AVIn EHDOTUS

IImoitusmenettely

Lupamenettely

Ilmoitus toimitetaan liitteineen
kuntaan kustakin paivakodista
erikseen

Lupahakemus tehdaan
suoraan
lupaviranomaiselle
(aluehallintovirasto).
Yhdessa
lupahakemuksessa voi
olla useampi toimipaikka.

Kunnan viranomainen ottaa vastaan ilmoituksen
liitteineen kustakin toimipaikasta erikseen.

Palveluntuottajaa koskevat edellytykset
tarkistetaan vain kerran kutakin y-tunnusta
kohden.

Palveluntuottajalle maarataan velvollisuus
ilmoittaa palveluntuottajaa koskevista
muutoksista.

Kunta tarkistaa
palveluntuottajanhakemuksen
ja toimipaikan tilat. Kunnan
tulee toimittaa paivakoteja

Kunta, jossa toimipaikka
sijaitsee toimittaa
aluehallintoviraston
pyynnosta tiloja koskevan

Kunnan viranomainen tarkistaa palveluntuottajan
yleiset edellytykset ja tekee tarkistuksen
toimipaikkaan eli paivakotiin.
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koskevat tiedot tarkastuksen. Kunta saa Kunnan viranomainen tarkistaa muiden
aluehallintovirastolle lupaviranomaiselta kopion | viranomaisten lausunnot ja tekee tarvittaessa
palveluntuottajan yhteistyéta kunnan muiden viranomaisten kanssa.
lupahakemuksesta. Kunta
toimittaa tarkastuksen Kunnan viranomainen laatii lausunnon toimipaikan
perusteella lausunnon edellytyksista toimia paivakotina. Lausunto,
lupaviranomaiselle ilmoitus ja liitteet toimitetaan

aluehallintovirastoon.

Toiminta voidaan aloittaa tai Toiminta voidaan aloittaa | Paivakotitoiminta voidaan aloittaa tai olennaiset
olennaiset muutokset tai olennaiset muutokset | muutokset toiminnassa toteuttaa, kun
toiminnassa toteuttaa, kun toteuttaa, kun aluehallintovirasto on rekisterdinyt
kunnan toimielin on todennut lupaviranomainen palveluntuottajan ja/tai toimipaikan ja antanut
vaatimusten tayttymisen myontaa luvan. Luvan rekisterdinnista valituskelpoisen paatéksen.*
myoéntaminen perustuu
oikeusharkintaan. Lupa Rekisterdinti perustuu aina oikeusharkintaan.

tulee myodntaa, jos laissa
saadetyt edellytykset
tayttyvat.
Lupaviranomainen
rekisterdi luvan tai sen

muutoksen
Aluehallintovirasto tarkastaa Aluehallintoviraston Aluehallintovirasto tarkistaa ilmoituksen ja sen
ilmoituksen liitteineen ja tekee | kommentti: liitteet.
paatoksen rekisterdinnista tai OKM ei ole tuonut
sen hylkaamisesta lainkaan esiin luvan Aluehallintovirasto rekisterdi palveluntuottajan ja
hylkdamisen tai sen toimipaikat, jos ne tayttavat

peruuttamisen prosessia. | Varhaiskasvatuslaissa saadetyt edellytykset.

Aluehallintovirasto tekee paatdoksen
rekisterdimisesta tai hylkdamisesta.
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Jos rekisterdinti hylataan, jo Palveluntuottaja tulee poistaa palveluntuottajien

alkanut toiminta tulee lopettaa rekisteristda, jos palveluntuottaja ei enaa tayta
43 §:n 2 momentissa saadettyja rekisterdinnin
edellytyksia.

Aluehallintoviraston
kommentti:
Aluehallintovirastoissa on tehty
yksi rekisteréinnin hylkaava
paatds. Palveluntuottajalla on
konkurssitaustaa. Asia on
edelleen kasiteltavana
korkeimmassa hallinto-
oikeudessa. Rekisterdinnin
hylkéddminen on erittain
harvinaista.

Palveluntuottajan poistamista
rekisterista sen vuoksi, etta se
ei enaa tayta rekisterdinnin
edellytyksia, ei ole tehty
aluehallintovirastoissa
kertaakaan.

* Jos voimassa olevassa varhaiskasvatuslaissa kaytettdava terminologia (ilmoitusmenettely vs.
rekisterditymisvelvollisuus) nahdaan asiassa ongelmallisena, aluehallintovirastojen
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kasityksen mukaan ei ole olemassa estetta sille, ettd nykyisen varhaiskasvatuslain yksityisen
palveluntuottajan ilmoitusmenettelya koskeva saantely (44 §) muutetaan vastaamaan esimerkiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalakiin ehdotettua 5 §:4a? .

Aluehallintovirastot katsovat, etta esitettya muutosta yksityisen varhaiskasvatuksen
luvanvaraistamiseksi ei tulisi toteuttaa. Lapsen edun yhta hyvin turvaava, taloudellisin ja toimijoiden
kannalta tarkoituksenmukaisin ratkaisu olisi lisata voimassa olevaa menettelya koskevaan saantelyyn
edellytys siita, etta toimintaa ei saa aloittaa ennen kuin aluehallintovirasto on rekisterdinyt
palveluntuottajan tai palvelutoiminnan muutoksen. Aluehallintoviraston velvollisuudesta tehda paatés
rekisterdimisestd tai hylkdamisesta seka oikeudesta hakea paatékseen muutosta saadetaan jo
voimassa olevassa laissa.

Koska ylla oleva taulukko antaa liian pelkistetyn kuvan yksityisen varhaiskasvatuksen
ilmoitusmenettelysta, rekisterdinnista ja lupamenettelysta, olemme selvyyden vuoksi viela toisessa
taulukossa avanneet yksityiskohtaisemmin nykyistd ilmoitusmenettelya suhteessa esitettyyn
lupamenettelyyn.

1 Oikeus tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja Sosiaali- ja terveyspalveluja saa tuottaa vain palveluntuottaja, joka on 11 §:ssa
tarkoitetussa Valviran yllapitémassa valtakunnallisessa palveluntuottajien rekisterissa (Soteri) ja jonka palveluyksikkd on rekisterissa
21 §:n mukaisesti. Sosiaali- ja terveyspalveluntuottajan toiminnan aloittamisen tai muutoksen toteuttamisen edellytyksena on, etta
palvelutoiminnan rekisterdinnista tai sen muutoksesta on tehty 21 §:ssa tarkoitettu paatos.
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OKM OKM AVIn kuvaus nykytilanteesta AVIn ndakemys lupamenettelyn prosessista
Kuvaus, miten toiminta muuttuisi.
Ilmoitusmenettely | Lupamenettely IImoitusmenettely Lupamenettely
Ensisijainen ohjaus ja neuvonta Ensisijainen ohjaus ja neuvonta
ilmoituksen tekoon kunnan palveluntuottajan lupahakemuksen tekoon
viranomaisella. siirtyy aluehallintovirastolle.
Aluehallintovirasto ohjaa kunnan ) i ) .
valvontaviranomaisia Alughallmtpwra_sto oh]a_a _Iupamenettelyssa
ilmoitusmenettelyssa. myos kuntien viranomaisia.
Kunnat ovat resursoineet viime vuosien
aikana paljon yksityisen valvontaan ja
lupamenettelyyn. Kunnat hoitavat
tehtavaa varsin hyvin.
Ilmoitus Lupahakemus Kunnan viranomainen ottaa vastaa Palveluntuottaja hakee lupaa
toimitetaan tehdd@an suoraan ilmoituksen. Tarkistaa paivdkotitoiminnan harjoittamiseen
liitteineen lupaviranomaiselle | palveluntuottajan yleiset edellytykset ja | aluehallintovirastolta.

kuntaan kustakin
paivakodista
erikseen

(aluehallintovirasto
). Yhdessa
lupahakemuksessa
voi olla useampi
toimipaikka.

toimipaikan soveltuvuuden. IImoituksen
liitteena on
e Palveluntuottajaa koskevat liitteet
e Toimipaikkaa koskevat liitteet
e Vastuuhenkilén eli paivakodin
johtajan liitteet
e Tarkastusasiakirjat
Ilmoitus tehdaan jokaisesta

toimipaikasta erikseen. Palveluntuottajaa

koskevat tiedot tarkastetaan jokaisen
toimipaikan kohdalla.

Haettava muutosta lupaan, jos 44 §:n 2
momentissa mainituissa seikoissa tulee
muutoksia, taikka jos luvanhaltija paattaa
muuttaa toimintansa luonnetta tai laajuutta
muutoin oleellisesti siten, ettda mydnnetty
lupa ei enaa kata muuttunutta toimintaa.
Muutosta ei saa toteuttaa ennen kuin
lupaviranomainen on hyvaksynyt luvan
muuttamisen.
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Kirjallinen ilmoitus toiminnan
lopettamisesta lupaviranomaiselle.

Palveluntuottaja voi hakea lupaa
useammalle toimipaikalle samalla
hakemuksella.

Kunta tarkistaa
palveluntuottajan
hakemuksen ja
toimipaikan tilat.
Kunnan tulee
toimittaa
paivakoteja
koskevat tiedot
aluehallintovirasto
lle

Kunta, jossa
toimipaikka
sijaitsee toimittaa
aluehallintoviraston
pyynndosta tiloja
koskevan
tarkastuksen.
Kunta saa
lupaviranomaiselta
kopion
palveluntuottajan
lupahakemuksesta.
Kunta toimittaa
tarkastuksen
perusteella
lausunnon
lupaviranomaiselle

Ensisijainen tarkastus siirtyy kunnilta
aluehallintovirastolle.

Aluehallintovirasto tarkistaa
palveluntuottajan yleiset edellytykset.

Yleisia edellytyksia ei tarkistettaisi enaa
jokaisen toimipaikan kohdalla uudestaan,
kuten ilmoitusmenettelyssa tehdaan.

Palveluntuottajalle on velvollisuus ilmoittaa
yleisissa edellytyksissa tapahtuneista
muutoksista lupaviranomaiselle.

Jos kaikkia tarvittavia asiakirjoja ei ole
ilmoituksen liitteena, kunnan
viranomainen laatii
taydennyspyynnon
palveluntuottajalle.

Jos kaikkia tarvittavia asiakirjoja ei ole
ilmoituksen liitteena, aluehallintovirasto
laatii tdydennyspyynnon
palveluntuottajalle.

Yhteydenotto palveluntuottajaan
siirtyy kunnilta aluehallintovirastoon.
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Uusi tehtava aluehallintovirastolle.

Aluehallintovirasto laatii tarkastuspyynndn
ja toimittaa kopion lupahakemuksesta
kunnan viranomaiselle.

Kunnan viranomainen tekee
tarkastuksen toimipaikkaan.
Tarkistaa muiden viranomaisten
lausunnot ja tekee tarvittaessa
yhteistyéta kunnan muiden
viranomaisten kanssa.

Kunnan viranomainen tekee tarkastuksen
toimipaikkaan ja tekee yhteisty6ta kunnan
muiden viranomaisten kanssa.

Kunnan viranomainen laatii lausunnon
palveluntuottajan yleisten edellytysten
tayttymisesta ja toimipaikan
edellytyksista toimia paivakotina.
Lausunto, ilmoitus ja liitteet toimitetaan
aluehallintovirastoon.

Kunnan viranomainen laatii lausunnon
toimipaikan edellytyksista toimia
paivakotina.

Lausunto toimitetaan aluehallintovirastoon.

Kunnan viranomainen antaa ohjausta
paivakodin toimintavaatimuksista ja
kunnan viranomaisen tekemasta
valvonnasta. Kunnan viranomainen
huolehtii, etté palveluntuottajalla on
tiedossa varhaiskasvatuslain vaatimukset
ja velvoitteet.

Aluehallintovirasto ohjaa ja neuvoo
kuntia ja yksityisia palveluntuottajia.

Kunnan viranomainen antaa ohjausta
paivakodin toimintavaatimuksista ja
kunnan viranomaisen tekemasta
valvonnasta. Kunnan viranomainen
huolehtii, etta palveluntuottajalla on
tiedossa varhaiskasvatuslain vaatimukset
ja velvoitteet.

Aluehallintovirasto ohjaa ja neuvoo kuntia
ja yksityisia palveluntuottajia.
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Toiminta voidaan
aloittaa tai
olennaiset
muutokset
toiminnassa
toteuttaa, kun
kunnan toimielin
on todennut
vaatimusten
tayttymisen

Toiminta voidaan
aloittaa tai
olennaiset
muutokset
toteuttaa, kun
lupaviranomainen
myontaa luvan.
Luvan
myoéntaminen
perustuu
oikeusharkintaan.
Lupa tulee
mydntaa, jos laissa
saadetyt
edellytykset
tayttyvat.
Lupaviranomainen
rekister6i luvan tai
sen muutoksen

Paivakotitoiminta voidaan aloittaa tai
olennaiset muutokset toiminnassa
toteuttaa, kun kunnan monijaseninen
toimielin on todennut vaatimusten
tayttymisen.

Kunnan toimielimen tekema harkinta on
laillisuusharkintaa. Toimielimella ei ole
toimivaltaa arvioida toiminnan
tarkoituksenmukaisuutta tai palvelujen
tarvetta kunnassa.

Aluehallintovirasto tarkistaa ilmoituksen
ja sen liitteet omalta osaltaan.

Aluehallintovirasto tarkistaa kunnan
viranomaisen lausunnon, muut
viranomaislausunnot ja toimipaikkaa
koskevat tiedot.

Kunnan viranomainen tarkistaa
henkilokohtaisesti tarvittavat
rikostaustaotteet tehdessaan tarkastusta
toimipaikkaan

Tehtava siirtyisi kunnilta
aluehallintovirastolle.

Lakimuutoksessa ehdotetaan, etta
aluehallintovirasto tarkistaisi
rikostaustaotteet tarvittavilta henkildilta.
Tama on kuitenkin mahdotonta, koska
rikostaustaote on esitettava asiakirja.
Aluehallintoviraston resurssit eivat riita
palveluntuottajien ja paivakodin johtajien
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henkildkohtaiseen tapaamiseen ja otteen
tarkastamiseen

Jos ilmoituksessa, liitteissa tai
lausunnoissa on puutteita,
aluehallintovirasto tekee
taydennyspyynnén kuntaan, joka
puolestaan pyytaa taydennysta tai
tarkennusta palveluntuottajalta.

Jos tarkastuksessa ja kunnan
viranomaiselta saadussa lausunnossa on
puutteita, aluehallintovirasto pyytaa
tdydennysta tai tarkennusta asiaan kunnan
viranomaiselta.

Aluehallintovirasto tarkistaa saadun
taydennyksen.

Aluehallintovirasto tarkistaa saadun
taydennyksen.

Luvan myontaminen on uusi tehtava
aluehallintovirastolle.

Toiminta voidaan aloittaa tai olennaiset
muutokset toteuttaa, kun
lupaviranomainen mydntaa luvan.

Luvan mydntaminen perustuu
oikeusharkintaan. Aluehallintovirasto
mydntaa toiminnalle luvan, jos kaikki
varhaiskasvatuslain mukaiset toiminnan
edellytykset tayttyvat.

Aluehallintovirasto mydéntaa tai hylkaa
luvan ja tekee siita valituskelpoisen
paatdksen

Aluehallintovirasto
tarkastaa
ilmoituksen
liitteineen ja
tekee paatdksen

Aluehallintovirasto rekisterai
palveluntuottajan ja sen toimipaikat, jos
ne tayttavat tassa laissa saadetyt
edellytykset. Rekisterdinti perustuu
oikeusharkintaan.

Jos toiminnalle myénnetaan lupa,
aluehallintovirasto rekisterdi
palveluntuottajan ja sen toimipaikat.
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rekisterdinnista
tai sen
hylkaamisesta

Aluehallintovirasto tekee
rekisterdimisesta tai hylkaamisesta
valituskelpoisen paatdksen.

Rekisterdintiin liittyvat tiedot syotetaan
Valveri-rekisteriin kasin, koska kaytdssa
ei ole sahkdista ilmoitusmenettelya.

Luvan mydntamiseen ja rekisterdintiin
liittyvat tiedot sydtetaan aluksi Valveri-
rekisteriin kasin, koska kaytdssa ei ole
sahkdista lupahakumenettelya.

Valveri-rekisteri ollaan vaihtamassa Soteri-
rekisteriin, johon varhaiskasvatukselle
ollaan suunnittelemassa omaa lupaosuutta.
Soteri-rekisteri otetaan kayttéon kuitenkin
aikaisintaan 1.1.2024.

Aluehallintovirastoissa katsotaan, etta
sahkdinen lupahakumenettely on ehdoton,
jotta aluehallintovirasto voisi kasitella
kaikki lupahakemukset kohtuullisessa
ajassa.

Sahkdinen palvelu helpottaa myds
palveluntuottajan tehtavaa huomattavasti.
Palveluntuottaja voi myds tarkistaa omien
tietojen ajantasaisuuden helposti.

Jos rekisterdinti
hylataan, jo
alkanut toiminta
tulee lopettaa

Palveluntuottaja voidaan poistaa
palveluntuottajien rekisterista, jos
palveluntuottaja ei enda tayta 43 §:n

2 momentissa saadettyja rekisterdinnin
edellytyksia.

Palveluntuottaja lupa voidaan peruuttaa
44 d § mukaisesti, jos palveluntuottaja ei
tayta 43 a §:n 1 momentissa saadettyja
toiminnan harjoittamisen yleisia
edellytyksia tai jos varhaiskasvatusta
jarjestetdan muutoin olennaisesti vastoin
tata lakia tai sen nojalla annettuja
saanndksia tai maarayksia.
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Ennen rekisterista poistamista
palveluntuottajaa kuullaan.

Ennen luvan peruuttamista annetaan
kohtuullinen aika puutteiden korjaamiseen.
Aluehallintovirasto kuulee palveluntuottajaa
ja kunnan viranomaista asiassa.

Rekisterdinti on maksullista, joten
aluehallintoviraston tehtaviin kuuluu
laskutus.

Lupamenettely on maksullista, joten
aluehallintoviraston tehtaviin kuuluu
laskutus.

Paatos postitetaan palveluntuottajalle ja
kunnan viranomaiselle.

Lakiesityksen mukaan paatos postitetaan
palveluntuottajalle.

Kuntaan ilmoitettaisi esityksen mukaan
ainoastaan toiminnan lopettamisesta.

Asia arkistoidaan asianmukaisesti.

Asia arkistoidaan asianmukaisesti.

Aluehallintovirasto vastaa rekisteriin
tallettamistaan tiedoista ja niiden
luovuttamisen lainmukaisuudesta.
Valvontaviranomainen saa kayttaa
rekisterin tietoja tehtaviensa
edellyttamassa laajuudessa. Henkildita
koskevat tiedot poistetaan rekisterista
viiden vuoden kuluttua tassa laissa
tarkoitetun toiminnan lopettamisesta.

Lupaviranomainen vastaa rekisteriin
tallentamistaan tiedoista ja niiden
luovuttamisen lainmukaisuudesta.
Valvontaviranomainen saa kayttaa
rekisterin tietoja tehtaviensa
edellyttamassa laajuudessa.

Henkil6a koskevat tiedot poistetaan
rekisterista vuoden kuluttua tassa laissa
tarkoitetun toiminnan lopettamisesta

Yksityisen varhaiskasvatuksen
valvontaviranomaisia ovat kunnan
monijaseninen toimielin, Valvira ja
aluehallintovirastot.

IImoitusmenettely on ennakollista
valvontaa ja samalla edistaa hyvaa
yhteisty6ta palveluntuottajan ja kunnan
viranomaisen valilla.

Yksityisen varhaiskasvatuksen
valvontaviranomaisia ovat kunnan
monijaseninen toimielin, Valvira ja
aluehallintovirastot.

Lakiesityksessa kunnille ei ole saadetty
oikeuksia paasta rekisteriin.
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Aluehallintovirastolle tulisi uutena
tehtavana luovuttaa tarvittavat tiedot
kunnan viranomaiselle valvontaa varten.

Jokainen aluehallintovirasto kasittelee
omalla alueellaan toimivien
palveluntuottajien ja paivakotien
ilmoitukset.

Valtakunnallisten ketjujen
palveluntuottajaa koskevat tiedot
kasitellaan palveluntuottajan kotikunnan
mukaisessa aluehallintovirastossa.
Paivakoteja koskevat muutokset
kasitellaan toimintakunnan
aluehallintovirastossa.

Aluehallintovirastot ovat ehdottaneet, etta
esitetyssa lupamenettelyssa toimittaisi
edelleen niin, ettd yhden
aluehallintoviraston alueella toimivat
palveluntuottajat ja paivakodit kasitellaan
kyseisen aluehallintoviraston alueella.

Valtakunnalliset varhaiskasvatusta
tuottavat palveluntuottajat ja niiden
paivakodit kasiteltaisi keskitetysti yhden
sovitun aluehallintoviraston toimesta.
(Ketjumainen toiminta, kuten Touhula,
Pilke, Norlandia...)

Taulukossa on korostettuna tehtavat, jotka siirtyisivat kunnilta aluehallintovirastoihin.

Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan ehdotuksen taloudelliset vaikutukset ovat merkittavat.
Lupamenettely lisaa huomattavasti resurssin pysyvaa tarvetta aluehallintovirastoissa. Luvan
mydntamiseen liittyvien tehtavien lisdksi ohjaus ja neuvonta tulevat lisdantymaan kunnan ja
palveluntuottajan roolien muuttuessa. Tehtavien siirtaminen tarkoittaisi vahintaan neljan (4)
henkilotydvuoden verran lisaresurssia aluehallintovirastoihin. Jos kustannukset siirrettaisi
palveluntuottajille maksettaviin lupamaksuihin, tulisi maksuista kohtuuttomia.

Aluehallintovirastot ovat viime vuosina suunnanneet resursseja kuntien ohjaukseen ja neuvontaan
antamalla mm. koulutusta ilmoitusmenettelyn toimeenpanoon. Kunnat ovat tehostaneet yksityisten
palveluntuottajien ohjausta, neuvontaa ja valvontaa mm. lisaamalla henkiléstéresurssia
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valvontatehtdviin. Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan ilmoitusmenettely on ollut téarkea osa
yksityisen varhaiskasvatuksen ennakollista valvontaa kunnissa ja prosessina talla hetkelld toimiva.

Talla hetkella tyénjako palveluntuottajan, kunnan valvontaviranomaisen ja aluehallintovirastojen
valilla on selkea. Lakiesityksessa sen sijaan palveluntuottajan ja viranomaisten roolit ovat epaselvat ja
ristiriitaiset. Aluehallintovirastot toteavat, etta kunnan ja palveluntuottajan yhteisty® on ensisijaisen
tarkeda palvelun laadun takaamiseksi. Esityksen mukainen lupamenettely heikentda kunnan ja
palveluntuottajan tamanhetkistd hyvaa yhteisty6ta ja lisda tarpeetonta byrokratiaa. Laissa
palveluntuottajan, kunnan ja aluehallintovirastojen roolit tulee olla maariteltyna selkeasti.

Johtaja Marja-Liisa Keski-Rauska

Opetustoimen ylitarkastaja Taru Terho
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