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Eduskunnan ymparistovaliokunnalle

U 17/2022 vp: Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi uusiutuvien kaasujen, maakaasun ja ve-
dyn sisdmarkkinoista (kaasumarkkina-asetus)

U 18/2022 vp: Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi uusiutuvien kaasujen, maakaasun ja ve-
dyn sisdmarkkinoita koskevista yhteisista sdannoista (kaasumarkkinadirektiivi)

TAUSTA
Ehdotusten tausta

Komissio antoi 15.12. 2021 ehdotuksen ns. kaasupaketista. Paketti sisaltda kolme
ehdotusta: direktiivin ja asetuksen uusiutuvien kaasujen, maakaasun ja ve-
dyn sisdmarkkinoista seka metaaniasetuksen. Kaasumarkkinadirektiivin ja —
asetuksen osalta on kyse nykyisen direktiivin ja asetuksen uudelleenlaadinnasta.
Ehdotus on osa laajempaa 55-valmiuspakettia, jolla EU pyrkii tavoitteeseen vé-
hent&é kasvihuonekaasujen nettopadstdja vahintaan 55 prosenttia vuoteen 2030
mennessa.

Ehdotusten tavoite

Ehdotusten tavoitteena on helpottaa uusiutuvien ja véhahiilisten kaasujen kéyt-
toonottoa energiajarjestelméssa ja mahdollistaa siirtyminen pois fossiilisesta maa-
kaasusta, jotta voidaan saavuttaa EU:n ilmastoneutraaliuden tavoite vuoteen
2050 mennessa. Lainsdadantdpaketin paatavoitteina on helpottaa uusiutuvien ja
vahéhiilisten kaasujen kayttoonottoa, luoda markkinat vedylle ja lisata kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksia ja kuluttajansuojaa. Komissio ehdottaa ensimmaisté ker-
taa vetymarkkinoita koskevaa lainsdadantoa.

Ehdotusten keskeinen sisalto
Kaasumarkkina-asetus ja —direktiivi muodostavat kokonaisuuden. Molempia

taydennetdan komission antamilla yksityiskohtaisilla verkkos&annailla ja suunta-
viivoilla, jotka annetaan delegoituina saadoksina ja taytantoonpanosdadoksina.
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Ehdotukset rakentuvat nykyisen asetuksen ja direktiivin pohjalle, jota on tdyden-
netty seuraavilla lisdelementeill&:
e kuluttajansuojaa koskevat sddnnokset vuoden 2019 séhkomarkkinadirek-
tiivista;
e uusiutuvien kaasujen verkkoonpaasya koskevat saannokset;
e vetymarkkinoita koskevat sddnnokset;
e kaasun toimitusvarmuusasetuksen muutokset kaasun varmuusvarastoista
ja vapaaehtoista yhteishankinnoista.

Fossiilisen kaasun toimitusta koskevia pitkaaikaisia sopimuksia ei saisi tehda
vuoden 2049 lopun jalkeen. Uusiutuvia ja vahahiilisia kaasuja koskevia pitkaai-
kaisia sopimuksia voisi sen sijaan tehdd, mikéali ne ovat unionin kilpailuséaantéjen
mukaisia ja edistavat hiilesta irtautumista.

Direktiiviehdotus uusiutuvien kaasujen ja vedyn nakékulmasta

Direktiiviehdotus siséltda vahahiilisia polttoaineita ja vahahiilista vetya koske-
vat maaritelmat ja sertifioinnin, joka tdydentdd RED Il —direktiivin uusiutuvien
kaasujen sertifiointia. Vahahiilisella vedylla tarkoitettaisiin vetyd, jonka energiasi-
séltd on perdisin uusiutumattomista lahteista ja joka tayttaa 70 prosentin kasvi-
huonekaasupaasttjen vahennysrajan. VVahahiilisella kaasulla tarkoitettaisiin
Kierratettyjen hiilipitoisten polttoaineiden kaasumaista osaa, vahéahiilista vetyé ja
synteettisida kaasumaisia polttoaineita, joiden energiasisaltd on peréisin vahahiili-
sestd vedystd, jotka tayttavat kasvihuonekaasupéastojen vahentamistéd koskevan 70
prosentin véhimmaisrajan. Komissio saisi toimivallan tdsmentaad delegoidulla
saddoksella menetelman vahahiilisista polttoaineista saatavien kasvihuonekaasu-
paastdovahennysten arvioimiseksi.

Ehdotuksen maaritelmien mukaan vetyjarjestelmalla tarkoitetaan infrastruktuuri-
jarjestelméa, johon kuuluvat vetyverkot, vetyvarastot ja vetyterminaalit. Vety-
varasto tarkoittaisi laitosta, jota k&ytetdaan korkealaatuisen vedyn varastointiin. Ve-
tyterminaali olisi laitos, jota kaytettdisiin nestemaisen vedyn tai nestemaisen am-
moniakin muuntamiseen kaasumaiseksi vedyksi vetyverkkoon syotettavaksi tai
kaasumaisen vedyn nesteytykseen.

Kaasulaitteistojen rakentamisen ja kayton lupamenettelya koskevia saannoksia
laajennettaisiin koskemaan mydos vedyn tuotantolaitosten ja vetyinfrastruk-
tuurin rakentamista tai kayttoa. Direktiiviendotuksen mukaan lupamenettely ei
saisi ylittdd kahta vuotta. M&é&rdaikaa voitaisiin pidentda enintdan yhdella vuo-
della, jos se on poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi perusteltua.
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Jasenvaltioiden olisi sallittava uusiutuvien ja vahahiilisen kaasujen paasy
markkinoille riippumatta siitd, onko uusiutuvien ja vahahiilisten kaasujen tuotan-
tolaitokset liitetty jakelu- tai siirtoverkkoihin. Jakeluverkot ja niihin liitetyt uusiu-
tuvien ja vahahiilisten kaasujen tuotantolaitokset olisivat osa syotto- ja ottojarjes-
telmad. Komissio ehdottaa kaanteisen fyysisen syoton (reverse flow) mahdollis-
tamista jakeluverkoista siirtoverkkoon.

Ehdotuksessa maaritell&&n vetyverkko-, -varastointi- ja -terminaalitoimijoiden teh-
tAvid ja vastuita. Se sisaltaa sdannoksia koskien kolmansien osapuolten paasysta
vetyverkkoihin, -terminaaleihin ja -varastoihin. Jasenvaltioiden tulisi varmis-
taa, ettd kolmansien osapuolten vetyverkkoihin paasya varten luodaan julkais-
tuihin tariffeihin perustuva jarjestelma, jota voidaan soveltaa puolueettomasti
ja syrjimattomasti verkon kayttajien valilla. Vetyterminaaleihin padsya varten
olisi sdadettdva neuvotteluun perustuva paasy ja vetyvarastoihin paasya var-
ten julkaistuihin tariffeihin perustuva jarjestelma.

Vetyverkonhaltijoiden olisi rakennettava rajat ylittdvaa kapasiteettia ja niiden tu-
lisi olla vastuussa vedyn laatustandardien mukaisuudesta. Direktiivia sovellet-
taisiin my0s jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valisiin vety-yhdysputkiin.

Vetyverkonhaltijat eriytettaisiin vedyn tuotannosta ja myynnista voimassa
olevien maakaasun siirtoverkonhaltijoita koskevien sddnt6jen mukaisesti. Vaati-
musta sovellettaisiin vuoden kuluttua direktiivin tdytdntdonpanosta. Maakaasun ja
vedyn siirtoverkonhaltija voisivat toimia samassa konsernissa edellyttaen, ettd ne
on oikeudellisesti eriytetty eri yhtigiksi.

Jasenvaltio voisi poiketa 31.12.2030 saakka verkkoonpéaasysta. Talldin olisi so-
vellettava neuvotteluun perustuvaa verkkoonpéasyé (negotiated third party ac-
cess). Lisaksi voisi poiketa eriyttamisvaatimuksista vuoden 2030 loppuun asti.

Asetusehdotus uusiutuvien kaasujen ja vedyn nakokulmasta

Vetyverkonhaltijoiden/operaattoreiden olisi tarjottava syrjimattomasti palvelu-
jaan kaikille verkonkayttgjille. Kapasiteettisopimusten enimmaiskesto olisi 20
tai 15 vuotta riippuen infrastruktuurin valmistumisajasta. Saantelyviranomaisella
olisi oikeus mééarata lyhyemmasta enimmaiskestosta. Vetyverkkojen olisi jarjes-
taydyttava syotto-ottojarjestelmind vuoteen 2031 mennessa.

Ehdotuksessa esitetadn verkkomaksujen tariffialennuksia uusiutuville ja vaha-
hiilisille kaasuille. Verkon syottopisteissa seka varastojen syotto- ja ottopis-
teissd ehdotetaan 75 prosentin alennusta. Lisaksi verkonkayttéjat saisivat siir-
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toverkonhaltijalta 100 prosentin alennuksen tariffeista kaikissa yhteenliitanta-
pisteissa, ml. syotto- ja ottopisteet kolmansista maista sekd LNG-terminaalien
syotto- ja ottopisteet.

Siirtojarjestelmasséa sovellettaisiin aina kiintead kapasiteettia uusiutuville ja va-
héahiilisille kaasuille. Liséksi asetusehdotuksessa saddettaisiin siirtoverkonhalti-
joiden yhteisty0sté, jotta valtettaisiin rajat ylittavia siirtoja koskevia rajoituksia,
jotka johtuvat kaasun laatueroista.

Ehdotuksessa esitetddn sadnnoksié vedyn lisddmisen teknisista vaatimuksista j&-
senvaltioiden maakaasuverkkojen vélisissa liitdntapisteissd. Vuodesta 2025 lah-
tien jasenvaltioiden tulisi mahdollistaa vahintdan 5 prosentin vetysekoitteisen
maakaasun siirto jasenvaltioiden valilla.

Valtioneuvoston kanta
Yleista

Valtioneuvoston kannan yleinen osuus toistaa 55-valmiuspaketin kannan
(E 97/2021 vp).

Valtioneuvoston kanta painottuu asetuksen ja direktiivin niihin osiin, jotka sisalta-
vat uusia tai aiemmasta poikkeavia sdannésehdotuksia.

Kaasu- ja vetymarkkinoita koskeva yleinen kanta

Valtioneuvosto suhtautuu lahtokohtaisesti myonteisesti kaasun sisdmarkkinoi-
den kehittamiseen ja tiiviimpaan integraatioon. Kansallisten ja alueellisten
markkinoiden yhdistamista toisiinsa tulisi helpottaa. Tama edistéisi kaasun
tukkumarkkinoiden ja eri kaasuldhteiden kilpailun toimivuutta sekd toimitusvar-
muultta.

Valtioneuvosto pitéa tarkeana vahahiilisen kaasujarjestelman edistamista.
Puhtaan vedyn ja siit4 tuotettavien polttoaineiden markkinat ovat tulevaisuudessa
suomalaisille toimijoille tarkeat ja niissa on merkittava potentiaali. VValtioneuvosto
pitad vetymarkkinoiden ja —infrastruktuurien operointia koskevia keskeisia sadnte-
lyehdotuksia hyvanéa lahtokohtana vetymarkkinoiden saantelylle. Vetyinvestoin-
tien helpottamiseksi on tarpeen luoda kriteerit vetymarkkinoiden saantelylle.
Valtioneuvosto kuitenkin painottaa, etté vasta kehittymassé olevien vetymarkki-
noiden osalta tulee pyrkia valttamaan ylimitoitettuja sdantelyratkaisuja, jotka
loisivat perusteettomia esteitd uuden toimialan kehittymiselle.
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Kaasumarkkinadirektiivid koskeva kanta uusiutuvien kaasujen ja vedyn na-
kokulmasta

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiiviehdotus ei kaikilta osin huomioi riittavasti
Suomen pienten maakaasumarkkinoiden erityispiirteitd. Markkinasaantoja ke-
hitettdessa tulee pyrkié siihen, etté direktiivin sddnnoksissa huomioidaan Suomen
maakaasumarkkinoiden erityispiirteitd, kuten kuluttaja-asiakkaiden ja jakeluverk-
koihin liittyneen maakaasun kulutuksen vahainen maaré, jotta valtettaisiin kus-
tannus/hyotysuhteeltaan kalliiden investointien tekeminen jakeluverkkoihin ja
viranomaisvalvontaan.

Kaasumarkkina-asetusta koskeva kanta uusiutuvien kaasujen ja vedyn nako-
kulmasta

Ehdotus vahintaan 5 prosentin vetysekoitteisen maakaasun mitoitusvaatimuk-
sesta maakaasuverkoissa vuodesta 2025 l&htien on aikataulultaan haastava ja tek-
nisesti kallis toteuttaa. Tdman vuoksi valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettua mitoi-
tusvaatimusta tulee pyrkia lieventamaan.

Valtioneuvosto kannattaa lahtokohtaisesti komission ehdotusta, jonka mukaan
uusiutuvat ja vahahiiliset kaasut saavat tariffialennuksia verkoissa ja varas-
toissa. Verkkoliiketoiminnan ja varastoinnin tulee kuitenkin pysya taloudellisesti
kannattavana myos vahahiilisten ja uusiutuvien kaasujen tapauksessa. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd ehdotettuja uusiutuvien ja vahahiilisten kaasujen kiinteita alen-
nusprosentteja tulee arvioida tarkemmin ennen kuin sitoudutaan velvoittavaan
korkeaan tariffien alennukseen, joka aiheuttaa taloudellisia vaikeuksia verkkolii-
ketoiminnasta ja varastoinnista vastaaville yrityksille ja loppuasiakkaille. Tama on
tarkeé& nakokohta erityisesti jakeluverkoissa, joiden kulutuksen yksittainen tuotan-
tolaitos voi kattaa jopa péaéosin.



