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HE 301/2022 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterista
seka siihen liittyviksi laeiksi

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle perustuslaki-
valiokunnan lausunnon (PeVL 101/2022 vp) johdosta

Sidonnaisuuksien, sivutoimien seka ilmoitusvelvollisuuden sisallon tarkempi maarittely:

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettéa ehdotetussa sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterid koskevassa
laissa ei ole nimenomaisesti maaritelty lain 2 §:ss& madriteltyjen ilmoitusvelvollisten ilmoitusvelvolli-
suuden alaa. Yksilon velvollisuuksien lakiperustaisuuden vaatimuksen vuoksi sdantelya on perustus-
lakivaliokunnan mukaan syyta taydentaa ja tismentaa saannoksella siité, mité tietoja 2 8:ssa tarkoi-
tettu velvollisuus kattaa. Valiokunta toteaa liséksi, etté rekisterid koskevaan lakiehdotukseen ei si-
sélly tarkoitettujen sidonnaisuuksien tai sivutoimien méaaritelmaa, esittden saantelyn tdydentéamista
ja tAsmentamista talta osin.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd "sidonnaisuuden” ja "sivutoimen” kasitteet saavat sisal-
tonsa valtion virkamieslaista (750/1994) siten kuin alla tarkemmin kerrotaan. Tama tulisi ottaa huo-
mioon myds, jos sidonnaisuuksien ja sivutoimien kasitteet pyritaan maarittelemaan rekisteria koske-
vassa laissa; méaaritelma voisi luontevimmin rakentua valtion virkamieslain ao. lainkohtiin kohdistu-
vien viittausten varaan. Viittauksen yhteydessa voitaneen pohtia sopivaa muotoilua. Itsendisen maa-
ritelman luominen saattaisi nimittdin tassa tilanteessa olla omiaan vahentamaan lainsaadannon ko-
konaisuuden selkeytta.

IImoitusvelvollisten ilmoitusvelvollisuuden sisallésta on saadetty muissa laeissa kuin rekisteria kos-
kevassa laissa, mika ministerion kasityksen mukaan tayttaisi laintasoisen saatamisen vaatimuksen.
Nain on ainakin kaikkien muiden ilmoitusvelvollisten kuin ehdotetun lain 2 8:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettujen tuomioistuinten osalta. Naissa muissa laeissa ilmoitusvelvollisuuden sisalté on
madritelty suoraan valtion virkamieslain 8 a §:n 1 momenttiin viitaten tai siihen palautuvalla viittauk-
sella (kuten esimerkiksi karajaoikeuden lautamiesten osalta, jossa erityislain viittaus kohdistuu tuo-
mioistuinlain séannokseen, jossa puolestaan viitataan virkamieslain 8 a §:n 1 momenttiin), siten kuin
alla tarkemmin kerrotaan. Tama tulisi sosiaali- ja terveysministerion kasityksen mukaan ottaa huomi-
oon, jos ilmoitusvelvollisuuden alasta otetaan sdannds myos rekisteria koskevaan lakiin. Kyseeseen
tulisi mahdollisesti siten valtion virkamieslain 8 a 8:n 1 momenttiin kohdistuva, sopivasti muotoiltu
viittaus. Rekisteria koskevan lain mukaan ilmoitusvelvollisuus olisi myds tuomioistuimella, joka on
myontanyt tuomioistuinlain 9 luvun 5 8:ssé tarkoitetun sivutoimiluvan. Télté osin ilmoitusvelvollisuu-
den sisallosta ei sdaddetda muualla lainsdéddanndssé, joten olisi mahdollista tarkentaa sen kohdentu-
van sivutoimiluvan myodntdmiseen ja sen kohteeseen. Vastaavaan nykyiseen sééntelyyn ei tosin tie-
deta liittyneen tulkintaongelmia ilmoitusvelvollisuuden alan suhteen.

Valtion virkamieslain 8 a §:n 1 momentissa saadetdan sidonnaisuuksien ilmoittamisesta seuraavasti:
"Jaljempéana 26 §:ssé tarkoitettuun virkaan tai virkasuhteeseen nimitettavaksi esitettdvan henkilén
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on ennen nimittamista annettava selvitys elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan yrityksissa ja
muusta varallisuudestaan, velkojen ja muiden taloudellisten vastuiden méarasta ja perusteesta, ky-
seiseen virkaan kuulumattomista tehtavistaan, luottamus- ja hallintotehtavistaan seka 18 §:ssa tar-
koitetuista sivutoimistaan. llmoitukseen pitéd& 18 §:ssé tarkoitettujen sivutoimilupaa edellyttavien si-
vutoimien osalta sisallyttaa tieto niista saaduista tuloista.”

Valtion virkamieslain 8 a §:n 1 momenttia on hiljattain muutettu siten, etté se on tarkoitettu tyhjenta-
vaksi. Muutoksen yhteydessé sidonnaisuuden kasitetta ei laajemmin problematisoitu, vaikka saén-
ndksen perusteluihin siséltyykin muutamia tarkoitettuja sidonnaisuuksia koskevia toteamuksia (HE
197/2021, s. 19). Muutos perustui Euroopan neuvoston korruption vastaisen toimielimen GRECO:n
toimenpidesuositukseen.

Sivutoimista sdadetaan valtion virkamieslain 18 §:ssé, jonka 4 momenttiin siséltyy seuraava sivutoi-
men maarittely: "Sivutoimella tarkoitetaan 1-3 momentissa virkaa seka palkattua ty6ta ja tehtavaa,
joista virkamiehella on oikeus kieltdytya, samoin kuin ammattia, elinkeinoa ja liiketta. Sen liséksi,
mitd tasséa pykalassa saadetdan, on noudatettava laissa tai asetuksessa eri hallinnonaloilla sivutoi-
mista annettuja erityissdannoksia.”

Vakinaisten ja maaraaikaisten tuomareiden seka tuomioistuinten asiantuntijajasenten velvollisuu-
desta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan saadetaan tuomioistuinlaissa (617/2016), jonka mukaan naiden
henkildiden on ennen nimittamisté annettava valtion virkamieslain 8 a §:n 1 momentissa tarkoitettu
selvitys sidonnaisuuksistaan. Karajaoikeuden lautamiesten osalta vastaava saanndos sisaltyy karaja-
oikeuden lautamiehistad annettuun lakiin (675/2016), jonka mukaan lautamiehen on ennen tehtavaan
ryhtymista seka tehtavan kestdessa annettava karajaoikeudelle tuomioistuinlain 11 luvun 12 8:sséa
tarkoitettu sidonnaisuusilmoitus, jolloin viittaus sisall6llisesti niin ikdan palautuu valtion virkamieslain
8 a 8:n 1 momentin sééntelyyn. Hallituksen esityksessa tarkoitettujen lautakuntien jasenten osalta
ehdotetaan kutakin lautakuntaa koskevassa laissa saadettavan, ettd lautakunnan jaseneksi esitetta-
van on ennen tehtavaan nimittamista annettava valtion virkamieslain 8 a 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettu selvitys sidonnaisuuksistaan. Velvollisuudesta ilmoittaa sivutoimesta saadusta tulosta saade-
tdan tuomioistuinlaissa tuomarin ja tuomioistuimen esittelijan osalta (9 luvun 7 § ja 19 luvun 8 §).

Saantelyn EU-oikeudelliset perusteet, erityisesti rekisterinpitdjan madrittely:

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syyta varmistua huolellisesti
saantelyn yhteensopivuudesta EU:n tietosuoja-asetuksen kanssa kiinnittaen erityistd huomiota rekis-
terinpitdjan maarittelyyn.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd sdantelyn EU-oikeudellisista perusteista on tehty selkoa
hallituksen esityksessa. Erityisesti rekisterinpitdjan osalta ministerit toteaa, ettd Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten henki-
I6iden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seké naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktii-
vin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) 4 artiklan 7 kohdan mukaan rekisterinpita-
jalla tarkoitetaan tahoa, joka yksin tai yhdessa toisen tahon kanssa maarittelee henkilotietojen kasit-
telyn tarkoitukset ja keinot. Jos tarkoitetun kasittelyn tarkoitukset ja keinot méaaritelladn unionin tai
jasenvaltioiden lainsaddannossa, rekisterinpitaja voidaan 4 artiklan 7 kohdan mukaan vahvistaa
unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdadannén mukaisesti. Jos vahintdan kaksi rekisterinpitajaa
maarittdd yhdessa kasittelyn tarkoitukset ja keinot, ne ovat asetuksen 26 artiklan mukaan yhteisre-
kisterinpit&jia.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd ehdotettavan rekisterin vaatiman kasittelyn tarkoitukset ja
keinot maariteltaisiin ensisijaisesti rekisteria koskevassa laissa. Kyseessa olisi nimenomaan kansalli-
seen lainsaadantoon perustuva rekisteri. Periaatteellisesti asiaa lahestyen voidaan todeta, etta mah-
dolliset muutokset kasittelyn tarkoituksessa vaatisivat mita todennakoéisimmin aina lainmuutosta. Re-
Kisterinpitajan maarittelytehtaviin kuuluisi tosiasiassa siten lahinna kasittelyssa sovellettavien mene-
telmien ja kaytantdjen maarittely rekisteria koskevan lain ja tietosuojalainsaadannén vaatimuksien
rajoissa. Sosiaali- ja terveysministerio ei osallistuisi kasittelyn tarkoituksen ja keinojen maarittelyyn.
Oikeusrekisterikeskus yllapitaisi, rekisterialan erikoisosaamiseensa perustuen, rekisteriin liittyvia tek-
nisia maarittelyja ja toimisi rekisterin teknisena paakayttajana.

Julkisuuslain 16 8:n kohdistuvan poikkeuksen ala:
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Perustuslakivaliokunta kiinnittdé& huomiota ehdotetun rekisteria koskevan lain 4 §:n 4 momentin
saannokseen, jonka mukaan sen estamatta, mité viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 8:n 3 momentissa s&&detaan, rekisterista voidaan luovuttaa jéaljennoksia seka tietoja yleisen
tietoverkon kautta. Yleisen tietoverkon kautta tietoja voi hakea sdannoksen mukaan kuitenkin aino-
astaan yksittaisind hakuina kayttden hakuperusteena henkilon nimeé. Perustuslakivaliokunta kiinnit-
taa talta osin selvyyden vuoksi huomiota siihen, ettd sdannoksen mukaan poikkeus kohdistuu vain
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momenttiin. Asiakirjan antamistavoista
séadetddn mainitun lain 16 8:n 1 momentissa eika valiokunnan kasityksen mukaan saéntelylla ole
tarkoitettu rajoittaa mainitun pykalan muuta soveltamista.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd sdannds merkitsee poikkeusta ainoastaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 8:n 3 momenttiin n&hden eli Iahtokohtaisesti rekisteria kos-
kevan lain 4 8 4 momentin s&&nnds ei sulje pois sité, etta rekisterista yleislain sallimalla tavalla an-
netaan tieto myos muussa muodossa kuin séhkdisesti. Rekisterin tarkoituksena on tosin tuoda rekis-
terin sisaltamat julkiset tiedot helposti yleisdn saataville ja tehda erilliset tietopyynnot pitkalti tarpeet-
tomiksi, ja tama huomioon ottaen tietojen antaminen rekisteristd muussa kuin sahkoisessa muo-
dossa jaanee kaytanndssa marginaaliseksi menettelyksi. Oikeudellisesti tAméa ei kuitenkaan olisi
poissuljettu viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain nojalla. Perusteluihin voinee harkin-
nan mukaan lisatd maininnan, jonka mukaan rekisteria koskevan lain 4 § 4 momentin tarkoittama
poikkeus kohdistuu nimenomaan julkisuuslain 16 §:n 3 momenttiin.

Rekisteria koskevan lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentti:

Perustuslakivaliokunta katsoo, etté lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentin sdannés, jonka mukaan jokai-
sella on oikeus saada tieto sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteriin merkityista tiedoista siltd osin kuin ne
eivat ole salassa pidettavia tai 2 momentista ei muuta johdu, voi luoda virheellisen kuvan saannok-
sen oikeusvaikutuksista ja johtaa virheellisiin vastakohtaispaatelmiin, ottaen huomioon myds perus-
tuslain 12 §:n 2 momentissa sdadetty julkisuusperiaate. Perustuslakivaliokunnan mukaan rekisteria
koskevan lakiehdotuksen 4 8:n 1 momentin sdannds on syyta poistaa. Valiokunnan mukaan séénte-
lya voidaan selvyyden vuoksi tarvittaessa taydentaa esimerkiksi tietosuojalain 28 §:n kaltaisella
saannoksella.

Sosiaali- ja terveysministerio ei nde estetta saannodksen poistamiselle. Tama vaikuttaa luonnollisesti
saman lainkohdan muiden momenttien numerointiin. Tietosuojalain 28 8:n saanndksen tapaista in-
formatiivista viittausta julkisuuslainsdadant6on ei ministerion kasityksen mukaan tarvittaisi. Nain o
katsotaan siitéd huolimatta, etté poistettavaksi ehdotettua vastaava sdannos sisaltyy nykyiseen tuo-
mareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterista annettuun lakiin (565/2015).

Ehdotetut erilliset tietojen luovutusrajoitukset lakiehdotuksen 4 8:n 2 momentissa:

Perustuslakivaliokunnan mielesta ei ole esitetty sellaista syytd, jonka vuoksi tulisi sdataa siita, etta
tietoa rekisterdidyn luottamus- tai hallintotehtavasta tai muusta tehtavasta asunto-osakeyhtiolaissa
tarkoitetussa asunto-osakeyhtiossa tai keskindisessa kiinteistbosakeyhtiéssa tai asumisoikeusasun-
noista annetussa laissa tarkoitetussa asumisoikeusyhteisdssa ei lainkaan luovutettaisi rekisterista.
Riittaisi, etta naiden asumiseen valillisesti liittyvien tietojen julkaisuun kohdistuvat ehdotetut kategori-
set julkisuuden rajoitukset kohdistuvat vain rekisterilakiehdotuksen 4 8:n 4 momentissa tarkoitettuun
julkaisemiseen tietoverkossa. Perustuslakivaliokunnan mielesta téllaiset lisarajoitukset eivét ole valt-
tamattdmia annettaessa tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n mukai-
sesti mainitun lain salassapitosdantelya soveltaen. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on perustuslaki-
valiokunnan mukaan syyta arvioida saantelyad kokonaisuudessaan ja tarvittaessa muuttaa sita.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd perustuslakivaliokunnan ehdottamalla tavalla méaariteltyna
rajaus tayttaisi tarkeimman tehtavansa rajoittaessaan asumisen paljastavien tietojen tosiasiallista
laajaa paljastumista yleisélle. Jos tosin kansalaisille syntyisi se kasitys, etta rekisterista pyytamalla
saa enemman tietoja kuin verkossa — mik& ndiden muutamien tietojen osalta pitéisi paikkansakin,
jos rajaus tehtdisiin ndin — saattaisi tuloksena kuitenkin olla enemmaén tietopyyntdja kuin jos naita
tietoja ei lainkaan saisi ilman oikeutta saada salassa pidettavia rekisteritietoja.

Perustuslakivaliokunta ei tdssa kohden lausuntoaan lausu muista tassa kohdassa esitetyista erityi-
sista luovutusrajoituksista kuin asumiseen liittyvista. Muut tahan kohtaan siséltyvét tiedot ovat: tieto
tehtavasta varhaiskasvatuslaissa (540/2018) tarkoitettuun varhaiskasvatukseen liittyvassa toimin-
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nassa tai perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitettuun esi- tai perusopetukseen liittyvassa toimin-
nassa). Naiden muiden tietojen osalta ratkaisu voinee olla sama kuin asumista koskevia paatelmia
mahdollistavien tehtavien osalta, harkinnan jaddessa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Neuvotteleva virkamies Eva Aalto



