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Viite Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalvelulaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 191/2022 vp) ja
perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 100/2022 vp

Vastine sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Yleista

Sosiaali- ja terveysministerio arvioi tdssa vastineessa vammaispalvelulaista ja siihen liittyvista la-
eista annetun hallituksen esityksen (HE 191/2022 vp) muutostarpeita perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon (PeVL 100/2022 vp) perusteella. Lisaksi ministerio arvioi vastineessa joitakin sosiaali- ja
terveysvaliokunnan kéasittelyn aikana esille nousseita muutosehdotuksia.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta esittda lausunnossaan, etté lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisen lain
saatamisjarjestyksessé, 1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan hengityslaitteen varassa ela-
van henkilon méaaritelmasta tekema valtiosdantéoikeudellinen huomautus otetaan asianmukaisesti
huomioon.

Sosiaali- ja terveysministerion vastine
1. Palveluiden toteuttaminen

Perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan subjektiivisia oikeuksia koskevien saanndsten kir-
joitustapaa on tdsmennetty ja selkeytetty valiokunnan aikaisemmassa lausunnossa edellytetylla
tavalla (5).

Perustuslakivaliokunta painottaa kuitenkin, etta ehdotettua sdantelya tulee viela tarkastella silta
kannalta, ettei sdantely aiheuta vammaisten henkildiden tai heidan tarvitsemiensa palveluiden
(esim. pistekirjoituksen opetus) jaamista saantelyn ulkopuolelle (6).

Sosiaali- ja terveysministerié ehdottaa, etta valmennusta koskevan 7 8:n 3 momentin 1 kohta
muutettaisiin siten, ettd sana kognitiivinen (taito) korvattaisiin sanalla tiedollinen (taito). Muutos pa-
lauttaisi termin samaksi kuin hallituksen esityksessa oli.

Perustelut muutosehdotukselle

Ehdotetun muutoksen tarkoituksena olisi varmistaa, etta pistekirjoitus sopisi sddnndksen sisallon
kuvaukseen paremmin. Tiedollisilla taidoilla tarkoitettaisiin myds ndkévammaisten henkilGiden
luku- ja kirjoitustaidon mahdollistavan pistekirjoituksen opetusta silloin, kun sité ei olisi mahdollista
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saada ladkinnallisend kuntoutuksena. Pistekirjoituksen opetus sisaltda ohjaussuunnitelman, ope-
tuksen toteuttamisen seka tarvittavan materiaalin ja apuvalineiden hankkimisen.

Sosiaali- ja terveysministeri6 esittaa lisaksi, etta lapsen asumisen tukea koskeva 19 §:n 5 mo-
mentti muutetaan siten, etté sen kirjoitusasusta ilmenee selvasti lapsen oikeus kehityksen kannalta
tarkeisiin ihmissuhteisiin seka lapsuudenkodissa etté kodin ulkopuolella asuessaan.

Pykala
Lapsella on oikeus hanen kehityksensé kannalta tarkeisiin, jatkuviin ja turvallisiin ih-
missuhteisiin. Lapsen asumisen tuki on jarjestettava niin, etta silla tuetaan lapsen ih-
missuhteita. Lapsen asuessa kodin ulkopuolella on kiinnitettéava erityistd huomiota
ihmissuhteiden jatkuvuuteen ja lapsen oikeuteen pitaa yhteytta hanelle laheisiin hen-
kiloihin.

Perustelut

Pykalan 5 momentin muutoksen tarkoituksena olisi turvata lapsen oikeus luoda ja yllapitaa ihmis-
suhteita. Tama tarkoittaisi kaytannossa esimerkiksi lapsen ja hanelle tarkeiden henkiléiden vuoro-
vaikutuksen ja yhteisen tekemisen tukemista. Lapsen asuessa kodin ulkopuolella asumisjarjestelyi-
den tulisi olla sellaiset, etta lapsi pystyy pitamaan yhteytta laheisiinsa ja kaymaan mahdollisuuksien
mukaan lapsuudenkodissa. Tama tarkoittaa esimerkiksi lapsen tukemista yhteydenpidossa teknisin
laittein seka lapsen asuinpaikan mahdollisimman lyhytta etaisyytta lapsuudenkotiin ja hyvia kulku-
yhteyksia sinne.

Perustuslakivaliokunta pitaa valitettavana, ettei mietintéluonnoksen perusteluista saa juurikaan
tulkinta-apua esimerkiksi sd&dnndsehdotuksissa kaytettyjen kasitteiden kaytto- ja merkitysyhteyksiin
seka yleisemmin saanndsehdotusten sisaltoon (5).

Sosiaali- ja terveysministeri¢ esittaa perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella tdydennyk-
siad joidenkin uusien tai keskeisten palveluita koskevien pykélien perusteluihin. Ministerio toteaa,
ettd myods hallituksen esityksen perusteluteksteja voi soveltuvin osin hyédyntaa soveltamisen tu-
kena.

Taydennysehdotukset (merkitty punaisella varilla)
7 § Valmennus

Sosiaalihuoltolain 38 §:ss& sdadetaan palveluiden jarjestdmisesta palvelutarpeen arvioinnin mukai-
sesti. Lain mukaan tuen tarpeen ollessa luonteeltaan tilapaista, on oikea-aikaisilla ja riittavilla tila-
paisilla palveluilla pyrittava ehkdisemaan pidempiaikaisen tuen tarvetta. Kun tuen tarve on jatkuvaa
tai toistuvaa, palveluita on jarjestettava siten, etta tavoitteena on asiakkaan itsenainen selviytymi-
nen ja tuen tarpeen paattyminen asiakkaan kanssa tavoitteeksi asetetun maaraajan jalkeen.

Ehdotetun vammaispalvelulain tarkoituksena on tukea vammaisen henkilon itsendistéa elamaa ja
itsemaaraamisoikeuden toteutumista. Lain tarkoituksena olisi tukea vammaisia ihmisia siten, etta
he saavat omat voimavaransa, kykyns4, taitonsa ja tietonsa parhaalla mahdollisella tavalla kayt-
toon. Itsendinen elama voi tarkoittaa elaméa, jossa henkilo tekee asioita omatoimisesti itse ilman
ulkopuolista apua, tukea tai ohjausta, mutta myos elaméaa, jossa henkild toimii avustettuna tai tuet-
tuna palveluiden avulla.
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Valmennus kasitteena sisaltda tavoitteellisuuden. Valmennus olisi maaraaikainen ja tavoitteellinen
palvelu, jossa tarkoituksena on, ettd vammainen henkild saisi omat voimavaransa, kykynsa, tai-
tonsa ja tietonsa parhaalla mahdollisella tavalla k&yttoon. Valmennuksen avulla vammaista henki-
|64 tuettaisiin saavuttamaan tavoitteensa sdannoksissa tarkemmin kuvatulla tavalla. Valmennuk-
sen avulla voitaisiin tukea esimerkiksi vammaisen henkilon mahdollisuuksia muuttaa uuteen asun-
toon tai uudelle paikkakunnalle, opiskella, harrastaa, tehda paivittaisia toimia, asua itsendisesti, il-
maista itsedan ja olla sosiaalisessa vuorovaikutuksessa toisten ihmisten kanssa. Valmennus olisi
tavoitteellista tukea, ohjausta ja harjoittelua.

Valmennus vastaisi tuen tarpeeseen, joka ei ole pysyva tai pitkaaikainen. Henkil6lla voi olla useita
erilaisia tuen tarpeita, jotka voivat olla osaksi tilapaisia tai myos jatkuvia tai toistuvia. Valmennuk-
sella on tarkoitus ehkaista pidempiaikaista tuen tarvetta ja vammaisen henkilén kanssa tavoitteeksi
asetetun maardajan jalkeen oppia toimimaan itsenaisesti. Tarve valmennukselle todettaisiin yhteis-
tydssa vammaisen henkilon kanssa tehtavassa palvelutarpeen arvioinnissa, jossa tunnistettaisiin
sellaisia tavoitteita, joiden saavuttamisessa vammainen henkil0 tarvitsee tukea. Pysyvaan tai pitka-
aikaiseen tuen tarpeeseen tulisi vastata muilla palveluilla kuin valmennuksella.

Valmennuksen myéntamisedellytykset ehdotetaan kirjoitettavaksi uudelleen ja siirrettavaksi pyka-
l&n 1 momenttiin. Valmennusta myonnetéén, jos vammaisella henkilolla ei ole pykalassa tarkoitet-
tuja itsendisessa elamassa tarvittavia taitoja tai taidot ovat puutteelliset. Valmennusta on myo6s oi-
keus saada, jos taitoja pitaa harjoitella kayttamaan uudessa toimintaymparistossa. Taidoilla tarkoi-
tetaan myds viittomakielen taitoa ja puhetta tukevien ja korvaavien kommunikaatiokeinojen kayton
taitoa. Valmennusta saa myo6s elaman muutostilanteisiin liittyen joko niihin valmistautumiseen tai
niissa toimimiseen. Laakinnallinen kuntoutus on terveydenhuoltolain perusteella jarjestettava ensi-
sijainen palvelu suhteessa vammaispalveluna jarjestettavaan valmennukseen. Laékinnalliseen
kuntoutukseen kuuluu esimerkiksi toimintakyvyn parantamiseen ja yllapitamiseen tahtaavat tera-
piat seka apuvalinepalvelut.

Valmennuksen tarkoituksen méaaritteleva lakiehdotuksen 1 momentti ehdotetaan siirrettavaksi 2
momentiksi, johon ehdotetaan lisattavaksi esimerkkiluettelo erilaisista itsendisesséa elaméssa tarvit-
tavista taidoista, joihin on oikeus saada valmennusta. Luettelo ei olisi tyhjentava, vaan kyseeseen
tulisivat my6s muut vastaavat tavanomaisesti itsendisessé elamassa tarvittavat taidot.

Kommunikaatiolla tarkoitettaisiin taitoa valittaa ja vastaanottaa viesteja, ilmaista itseaan ja esittaa
mielipiteita. Vuorovaikutuksella tarkoitettaisiin vastavuoroista yhdessa kommunikoimista, ajatusten
vaihtamista toisten ihmisten kanssa. Puhuttaessa kielellisisté oikeuksista viittomakielta kayttava on
suomalaista tai suomenruotsalaista viittomakielté kayttava henkild, jonka oma kieli on viittomakieli.
Viittomakieliset voivat olla kuuroja, huonokuuloisia tai kuulevia. Naiden taitojen oppimiseen ja vah-
vistamiseen jarjestettaisiin valmennuksena viittomakielen opetusta tai puhetta tukevien ja korvaa-
vien kommunikaatiokeinojen kayton ohjausta. Sosiaalisen vuorovaikutuksen harjoittelua jarjestet-
taisiin myos osana itsenéisessa elamassa tarvittavien taitojen harjoittelua vammaisen henkilon yk-
sil6llisen tarpeen mukaan.

Teknisten laitteiden ja digisovellusten kayton valmennus voisi sisdltda ohjausta ja tukea esimer-
kiksi tietokoneen tai alypuhelimen kayttdmiseen seka naiden laitteiden kaytén harjoittelua. Erilaiset
tekniset laitteet ja digisovellukset kuuluvat tavanomaiseen elamaan.

Ympaériston hahmottaminen ja liikkuminen erilaisissa toimintaympéaristoissa voisi sisaltda ohjausta,
tukea ja harjoittelua toimimiseen vieraassa ymparistdssa, esimerkiksi oikean paikan loytamisessa.
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Valmennus voisi siséltaa myos julkisen joukkoliikenteen kayttamisen opettelua tai harjoittelua. Liik-
kumistaidon ohjaus olisi yksi valmennuksen muoto. Valmennus ajan hahmottamiseen voisi olla esi-
merkiksi kellonaikojen opettelua tai tukea ajan kulumisen ymmartamisessa. Valmennus kodinhoi-
toon voisi liittya esimerkiksi ruoan laiton tai siivoamisen harjoittelemiseen seka naiden toimien
suunnittelemiseen ja toteuttamiseen suunnitelmallisesti. Asiointiin jarjestettava valmennus voisi liit-
tya esimerkiksi kaupassa kaymiseen tai viranomaisten kanssa asiointiin. Valmennus rahankayttoon
voisi liittya rahan arvon hahmottamiseen, omien tulojen ja menojen hahmottamiseen ja rahankay-
ton suunnittelemiseen.

Pykalan 3 momentiksi ehdotetaan valmennuksen siséltda koskevaa momenttia, jota on tarkennettu
kaytettyjen kasitteiden osalta. Vammaispalveluna jarjestettavan valmennuksen sisalto olisi jaettu
kolmeen osa-alueeseen. Valmennusta jarjestettaisiin vammaisen henkilon yksildlliseen tarpeen
mukaan, joko yhdelle osa-alueelle tai useammalle.

Tiedollisilla taidoilla tarkoitetaan tiedon vastaanottamiseen, tiedon kasittelemiseen ja muokkaami-
seen (ajatteluun ja kieleen) sekd muistiin ja ongelmanratkaisuun liittyvia toimintoja. Puhetta tuke-
valla ja korvaavalla kommunikoinnilla tarkoitetaan viestintaa, jossa kaytetdan esimerkiksi kuvia tai
tukiviittomia. Lisaksi momentissa on kuvattu tarkemmin elaman muutostilanteita, joissa valmen-
nusta on oikeus saada. Valmennus voisi littya vammaisen henkilon toimintakyvyn muuttumiseen,
esimerkiksi tilanteeseen, jossa henkilé on juuri vammautunut ja han tarvitsee valmennusta toimiak-
seen arjessaan muuttuneen toimintakyvyn kanssa. Muutos voisi tapahtua myds toimintaymparis-
tossa tai perhetilanteessa. Lisaksi kyseeseen tulisi muu vastaava elaman muutostilanne. Tilanne
voisi olla esimerkiksi paivakodin, koulun tai opiskelun aloittaminen tai lopettaminen tai muutto uu-
teen kotiin. Tarkoitus olisi tukea vammaista henkil6a, jotta han pystyisi valmistautumaan tulevaan
muutokseen tai toimimaan muuttuneessa tilanteessa. Tuki voisi liittya esimerkiksi muuton tai uuden
asunnon sisustamisen suunnittelemiseen ja toteuttamiseen.

Pykalan 3 ja 4 momentit ehdotetaan siirrettaviksi 4 ja 5 momenteiksi. Pyk&lan 4 momenttia on tar-
kennettu kaytettyjen kasitteiden ja myontamisedellytyksen osalta. Subjektiivinen oikeus koskee
momentissa tarkemmin méaariteltyja tilanteita, joissa perheelle ja muille [&heisille henkildille jarjes-
tettava valmennus olisi tarpeen vammaisen henkilén valmennukselle asetettujen tavoitteiden toteu-
tumiseksi. Pykalan 5 momenttiin ei ehdoteta sisalldllisia muutoksia, mutta sita tarkennettaisiin vas-
taamaan 4 momentissa kaytettyja sanamuotoja.

12 § Erityinen osallisuuden tuki
Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi rakenteeltaan ja sisalléltaan.

Pykalan 1 momentissa ehdotetaan saadettavaksi palvelun mydntamisedellytyksista. Vammaisella
henkildlla on subjektiivinen oikeus saada erityista osallisuuden tukea. Palvelun myéntamisen edel-
lytyksena on, etta ilman palvelua vammainen henkil6 ei padse vuorovaikutukseen muiden ihmisten
kanssa tai osallistumaan vapaa-ajan toimintaan eikd p&&ase osalliseksi naissa tilanteissa. Palvelulla
on tarkoitus turvata vammaisen henkilon oikeus olla aktiivinen toimija. Osallisuus tarkoittaa toimi-
juutta omassa elamassé, kuten paatoksenteossa ja sosiaalisesti merkityksellisissa vuorovaikutus-
suhteissa. Yksilotasolla osallisuus iimenee henkilon omana kokemuksena ja yhteisfssa jasenten
keskinaisena arvostuksena, luottamuksena sek& mahdollisuutena vaikuttaa yhteisossa. Yhteiskun-
nan tasolla osallisuus tarkoittaa mahdollisuuksien ja oikeuksien toteutumista sek& ihmisten keski-
naista vastavuoroisuutta. Osallistuminen tarkoittaa esimerkiksi tapahtumassa mukana olemista,
mutta ei valttAmatta aktiivisen toimijan roolia.
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Vuorovaikutus on vastavuoroista yhdessa kommunikoimista, viestien vastaanottamista ja valitta-
mista ja ajatusten vaihtamista toisten ihmisten kanssa. Tarkoitus on, ettd vammainen henkil® pys-
tyisi palvelun avulla pddsemaan vuorovaikutukseen esimerkiksi laheistensa kanssa. Palvelulla voi-
daan auttaa vammaista henkil6d myos luomaan laajemmin ihmissuhteita ja syventama&an suhteita
hanelle laheisiin ihmisiin. Tuki voi esimerkiksi olla yhteisen vuorovaikutuksen tukemista silloin, kun
vammaisen henkilon kommunikointikeinot ovat vahaiset tai han tarvitsee tukea kommunikointi- tai
yhteydenpitovélineiden kayttdmisessa. Erityinen osallisuuden tuki voisi olla myds yhteisen merki-
tyksellisen tekemisen tukemista vammaiselle henkil6lle laheisten ihmisten kanssa. Vapaa-ajan toi-
minta voisi tarkoittaa esimerkiksi harrastamista, tapahtumissa kaymistéa tai muuta vastaavaa teke-
mista. Olennaista palvelussa on, etta osallistumisen lisaksi tuetaan vammaisen henkildn aktiivista
osallisuutta ja toimijuutta naissa tilanteissa.

Tukea antava henkild toimisi vammaisen henkilon aktiivisen osallisuuden mahdollistajana. Tarkoi-
tus on, etta tukea antava henkil® I6ytaisi keinoja sopeuttaa ja mukauttaa ymparistda, toimintaa tai
tekemista sopivaksi vammaiselle henkildlle niin, ettd han pystyy osallistumaan esimerkiksi harras-
tustilanteessa aktiivisesti. Kyse voi olla esimerkiksi keinoista, joilla henkildlle mieluisaa tekemista
tuodaan hanelle sopivaan paikkaan. Vuorovaikutustilanteissa tukea antava henkild voisi varmistaa,
etta vammainen henkild saa ilmaistua itseaan ja toiveitaan esimerkiksi siita, mita han haluaa tehda
ja mista han pitaa.

Pyk&lan 2 momentissa ehdotetaan maariteltavaksi erityisen osallisuuden tuen tarkoitus. Palvelun
tarkoitus on turvata vammaisen henkilén oikeus osallistua ja paasté osalliseksi sosiaalisen vuoro-
vaikutuksen tilanteissa ja vapaa-ajan toiminnassa myds silloin, kun hén ei kykene itsenisesti tai
tuettuna muodostamaan ja ilmaisemaan tahtoaan avun sisallosta tai kun henkilokohtainen apu ei
ole hanelle sopiva palvelu. Tarkennuksella selvennetddn palvelun suhdetta henkilokohtaiseen
apuun, jonka myontamisen edellytyksena on, ettda vammainen henkild kykenee itsenaisesti tai tuet-
tuna muodostamaan ja ilmaisemaan tahtonsa avun sisallosta.

Erityisen osallisuuden tuen tarkoitus on, ettd my6s ne vammaiset henkilét, joiden osallisuutta ei
voida tukea henkilokohtaisella avulla, voivat saada tarvitsemansa osallisuuden tuen. Vammaisen
henkilon ei tarvitse ensisijaisesti hakea henkilokohtaista apua, vaan han voi valita, mita palvelua
han hakee. Vammainen henkil ei kuitenkaan saisi samanaikaisesti henkilokohtaista apua ja eri-
tyista osallisuuden tukea. Erityisen osallisuuden tuen saamisen edellytyksena ei kuitenkaan ole,
ettd vammainen henkil6 olisi hakenut ensin henkildkohtaista apua.

Henkilbkohtaisen avun mydntamiskynnys on matala. Riittdvaa on, etta vammainen henkilé kyke-
nee itsenaisesti tai tuettuna muodostamaan ja ilmaisemaan tahtonsa avun sisallésta itselleen so-
veltuvaa kommunikointikeinoa kayttaen. Erityinen osallisuuden tuki on tarkoitettu suppealle joukolle
vammaisia henkildita, joiden osallisuuden toteutuminen ja tukeminen on erityisen haastavaa. Usein
kyseessa ovat henkil6t, joilla on kommunikaation ja vuorovaikutuksen ongelmia ja kayttaytymisen
haasteita.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan méaériteltavaksi palvelun sisaltd. S&&nnoés vammaisen henkilon
oman tahdon ja toivomusten selvittdmisestéd ehdotetaan siirrettavaksi lain 13 §:aan.

Erityinen osallisuuden tuki on vammaisen henkilén osallistumista ja osallisuutta edistava palvelu,
joka sisaltaa tarvittavan ohjauksen sosiaalisessa vuorovaikutuksessa ja vammaiselle henkiltlle
mieluisan vapaa-ajan toiminnan loytamisessa ja toteuttamisessa. My0s talla muutoksella selkeyte-
taan palvelun suhdetta henkilokohtaiseen apuun. Henkilokohtaisessa avussa laht6kohtana on, etta
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vammainen henkild ohjaa avustajaa, kun taas erityinen osallisuuden tuki siséltdd vammaisen hen-
kilon tarvitseman vahvankin ohjauksen toiselta henkilolta. Erityisen osallisuuden tuen antajan rooli
on aktiivisempi kuin henkilokohtaisen avustajan. Edellytyksena tuen saamiselle ei ole, ettd vam-
maisella henkildlla on valmiiksi osoittaa asioita, joita han haluaa tehda. Vammainen henkil6 voi yh-
dessa tukea antavan henkilon kanssa etsia ja kokeilla itselleen mielekasta tekemista.

Tukea antavan henkildn on huolehdittava siitd, ettd vammaisen henkilén omaa tahtoa ja toivomuk-
sia selvitetaan niin tarkkaan kuin se on mahdollista. TAm& huomioon ottaen tukea antava henkild
voisi kuitenkin esimerkiksi ehdottaa kokeiltavaa tekemista tai paattaa kokeiltavasta tekemisesta,
jotta vammainen henkild saa kokemuksia ja pystyy sen myota ilmaisemaan tai osoittamaan, mika
on hanelle mieluisaa tekemista. Tukea antava henkild voisi myds esimerkiksi hoitaa tekemiseen
liittyvat kaytannon jarjestelyt, kuten lippujen ostamisen tai maaranpaahan kulkemisen.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin erityisen osallisuuden tuen vahimmaismaaraksi 30 tuntia, ellei
henkild hae tatd pienempéé tuntimaaraa.

16 § Vaativa moniammatillinen tuki

Pyk&lan 1 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi oikeudesta saada vaativaa moniammatillista tu-
kea. Tukea on oikeus saada silloin, kun vahintaan yksi vaihtoehtoisista myontamisedellytyksista
tayttyy. Vaativaa moniammatillista tukea annettaisiin yleensa silloin, kun vammaisen henkilon pal-
velutarpeisiin ei voida vastata yksittaisilla palveluilla tai toimenpiteilla, vaan tarvitaan useamman eri
ammattilaisen tiivista, usein pitkakestoista yhteisty6ta ja useita erilaisia sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluita.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan perusteella vammaisella henkildlla on oikeus saada palvelua esi-
merkiksi silloin, jos vammaisen henkilén kommunikointi on hyvin vahaista ja tarvitaan useiden am-
mattilaisten yhteistyota selvittaméaéan, kuinka hanen kanssaan voi olla vuorovaikutuksessa. Vaati-
van moniammatillisen tuen asiantuntijaryhman on myds mahdollista selvittda syita esimerkiksi yllat-
tavalle kaytoksen muutokselle. Useat eri ammattilaiset voivat yhdessa miettia keinoja, miten vam-
mainen henkild pystyisi olemaan aktiivisesti osallisena erilaisissa vuorovaikutustilanteissa ja teke-
maan itse aloitteita kontaktin saamiseksi. Edellytyksena ei ole tilanteen kriisiytyminen, vaan parem-
minkin syrjaytymisvaarassa olevan vammaisen henkildn saaminen mukaan yhteiseen tekemiseen.

Pykélan 1 momentin 2 kohdassa kuvatuissa tilanteissa tarvitaan vaativan moniammatillisen tuen
asiantuntijaryhman tiivista yhteistytta vammaisen henkilon laheisten ja lahitydntekijdiden kanssa,
jotta asiantuntijaryhma voi auttaa vammaista ihmista ja lahitydntekijoita ratkaisemaan tilanteet tur-
vallisesti. Sen jalkeen on mahdollista alkaa ty6skennella haastavien tilanteiden valttdmiseksi, jol-
loin vammainen henkil pystyy toimimaan yhdessa muiden kanssa turvallisesti ja hanen osallisuu-
tensa toteutuu paremmin. Vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhma voi yhdessa auttaa
vammaista henkiloa [6ytamaan vaihtoehtoisia turvallisia toimintamalleja. Esimerkiksi rauhoittavan
musiikin kuuntelun on todettu auttavan erilaisissa tilanteissa.

Pykalan 1 momentin 3 kohdassa kuvataan tilannetta, jossa vammaiseen henkil66n joudutaan koh-
distamaan rajoitustoimenpiteita, joista pyritdan padsemaan eroon. Vaativan moniammatillisen tuen
asiantuntijaryhman tarkeana tehtavana hyvinvointialueilla on etsia keinoja rajoitustoimenpiteiden
valttamiseksi ja niiden kayton vahentamiseksi vammaisten ihmisten elamassa. Tiimityon tarkoituk-
sena olisi esimerkiksi ratkaista ongelmia, jotka johtavat kayttaytymiseen, jota joudutaan rajoitustoi-
menpiteill& hillitseméaan.
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Pykalan 2 momentissa on tarkoitus korostaa vaativan moniammatillisen tuen luonnetta paljon mo-
nenlaista yhteisty6ta edellyttavana usein pitkajanteisena tiimityéna. Tarkoitus on tuoda asiantunte-
mus sinne, missa vammainen henkild on, jotta tyéla pystytdan parhaiten antamaan tukea vammai-
selle henkilolle hanen omassa toimintaymparistossaan. Vammaiselle henkiltille tai laheisille henki-
I6ille annettava tuki voi olla vuorovaikutuksen tukea tai kayttaytymisen syiden avaamista taikka
vammaisen henkilon tukemista positiiviseen toimintaan. Momenttiin ehdotetaan siirrettavaksi 17
§:n 1 momentin saannds terveydenhuollon tutkimusten sisaltymisesta vaativaan moniammatilli-
seen tukeen.

20 § Esteettoman asumisen tuki

Vammaisella henkil6lla olisi oikeus saada esteettomaan asumiseen kohtuullinen tuki. Kohtuullisina
kustannuksina pidettaisiin lahtokohtaisesti tehtdvan muutostyon tai hankittavan laitteen tai teknisen
ratkaisun keskimaaraistd markkinahintaa. Korvattavissa muutostdissa noudatettaisiin soveltuvin
osin valtion asuntolainoituksessa kaytettavaa laatutasoa. Kustannusten kohtuullisuutta arvioitaessa
otettaisiin huomioon, mika olisi kulloinkin vammaisen henkilon yksilllisiin tarpeisiin nahden sopiva
ja toteuttamiskelpoinen ratkaisu.

Voimassa olevan vammaispalvelulain mukaan hyvinvointialueen on korvattava vaikeavammaiselle
henkildlle asunnon muutostoista sekd asuntoon kuuluvien vélineiden ja laitteiden hankkimisesta
hanelle aiheutuvat kohtuulliset kustannukset. Kohtuullisuuden arvioinnissa voisi jatkossakin ohjeel-
lisesti hyodyntaa voimassa olevaan lakiin perustuvaa oikeuskaytantoa.

25 § Liikkumisen tuki

Pyk&lan 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi paivatoiminnan matkat, koska paivatoimintaan
osallistuvalla vammaisella henkilén paivatoiminnan matkojen maksuttomuudesta saadettaisiin 24
§:n 3 momentissa. Pykdlan 3 momenttia tarkennetaan siten, etté paattkseen on kirjattava liikkumi-
sen tuen toteuttamistapa, maara ja alueellinen laajuus.

Kuten nykyisinkin, hyvinvointialueella olisi velvollisuus jarjestad kustannuksiltaan kohtuullinen liik-
kumisen tuki. Kohtuullisuusarviointi tulisi tehda sek& vammaisen henkilon tuen tarpeen etta kustan-
nusten nékokulmasta. Voimassa olevassa vammaispalvelulaissa on mygs rajattu subjektiivinen oi-
keus koskemaan kohtuullisia kuljetuspalveluita, joten voimassa olevaan lakiin perustuvaa oikeus-
kaytantoa voisi jatkossakin hyddyntaa ohjeellisesti. Liikkkumisen tuen laajuuden tai kohtuullisuuden
maarittely ei voisi perustua ennalta asetettuihin yleisiin kilometri- tai eurorajoihin, koska liikkumisen
tuen kokonaisuus olisi maariteltdvd vammaisen henkilon yksildllisten tarpeiden mukaan. Lakiehdo-
tus kuitenkin mahdollistaisi liikkumisen tuen aiempaa monipuolisemman ja joustavamman jarjesta-
misen. Talléin kohtuullisuuden arvioinnissa olisi mahdollista ottaa huomioon esimerkiksi se, etta
matkan pituus voisi vaikuttaa myonnettavien matkojen maaraan.

2. lkdantymisrajaus

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan ehdotuksessa on otettu asi-
anmukaisesti huomioon perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetty ikdantymisrajausta koskeva
valtiosdantooikeudellinen huomautus (9).

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo sosiaali- ja terveysvaliokunnan tavoin, ettéa kyseinen muu-
tos eli ikdantymisrajauksen poistaminen vammaispalvelulakiehdotuksen 2 §:sté vastaa voimassa
olevan vammaispalvelulain 4 8:n 1 momentin mukaista tilannetta.
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3. Hengityslaitetta kayttavien henkildiden asema

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on mietintbluonnoksessaan ehdottanut hengityslaitteen varassa
elavéan henkilon taloudellista asemaa turvaavia, nykytilan sailyttamiseen pyrkivia saannoksia. Eh-
dotuksen mukaan hengityslaitteen varassa elavalla henkilolla tarkoitetaan henkil6a, jonka elaman
yllapitaminen edellyttaé henkitorviavanteen kautta toteutettavaa hengitystukihoitoa.

Perustuslakivaliokunnan mukaan sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintéluonnoksessa ehdotet-
tava saantely tayttaa sinansa valiokunnan aikaisemmassa lausunnossa asetetut edellytykset (13).

Valiokunta kiinnittd& kuitenkin huomiota vammaispalvelulakiin ehdotettuun hengityslaitteen varassa
elavan henkilon maaritelmaan (13).

Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan henkitorviavanne ei ole ainoa tapa toteuttaa
elaman yllapitdmiseksi annettavaa hengitystukihoitoa. Sdantelya tulee muuttaa niin, etta kaikki ver-
tailukelpoisessa asemassa olevat hengityslaitteen varassa elavéat henkil6t tulevat sen piiriin. Tama
on edellytyksena valiokunnan mietintddn sisaltyvan 1. lakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisen
lain saatamisjarjestyksessa (14).

Sosiaali- ja terveysministerié ehdottaa, etta vammaispalvelulain 29 a §:n 1 momenttia tdydenne-
téaan siten, ettd elamaa yllapitadva hengitystukihoito on mahdollista joissain tilanteissa toteuttaa
myds muuna kuin henkitorviavanteen kautta laitteen avulla toteutettavana hengitystukihoitona. Li-
saksi ministerié ehdottaa pykalan 3 momenttiin teknisia korjauksia.

Muutosehdotus vammaispalvelulain 29 a §:4an
29 a § Taloudellinen tuki hengityslaitteen varassa elavalle henkildlle

Hengityslaitteen varassa elavalla henkildlla tarkoitetaan henkil6d, jonka elaméan ylla-
pitdminen edellyttda henkitorviavanteen kautta toteutettavaa taikka muuta pysyvaa tai
pitkaaikaista ymparivuorokautisesti laitteen avulla toteutettavaa hengitystukihoitoa.

Hengityslaitteen varassa elavalla henkildlla on oikeus saada taloudellista tukea yllapi-
tokustannuksiinsa silloin, kun hén ei ole terveydenhuollon laitoshoidossa. Taloudelli-
sena tukena myodnnetaan 1 400 euroa kuukaudessa.

Jos henkil6lla on oikeus saada yleisesta asumistuesta annetussa laissa (938/2014)
tai elakkeensaajan asumistuesta annetussa laissa (571/2007) tarkoitettua asumistu-
kea taikka opintotukilaissa (65/1994) tarkoitettua asumislisdd, h&nen on haettava en-
sisijaisesti niitd 2 momentissa tarkoitettuun taloudelliseen tukeen nahden. Talldin
henkildlle mydnnettavasta taloudellisesta tuesta vahennetddn henkilén saama asu-
mistuki tai -lisa. Jos henkilé kuuluu useamman henkilén ruokakuntaan, joka saa
yleistd asumistukea, vahennetaan henkildlle myonnettavasta taloudellisesta tuesta
osuus, joka lasketaan jakamalla ruokakunnalle maksettava yleinen asumistuki ruoka-
kunnan jasenten maaralla. Liséksi henkildlle maksettavasta taloudellisesta tuesta voi-
daan vahentaa 50 e kultakin vuorokaudelta, jolloin henkild on ollut lyhytaikaisessa
terveydenhuollon laitoshoidossa, jos henkildlle on maksettu taloudellista tukea myds
talta ajalta.
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Edella 2 ja 3 momentissa saadettyja euromaaria tarkistetaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksella joka toinen vuosi kansaneldkeindeksistd annetun lain
(456/2001) 2 §:ssa tarkoitetun kansanelékeindeksin muutoksen mukaisesti. Lasken-
nan perusteena kaytetédan kansanelékeindeksin sita pistelukua, jonka mukaan tarkis-
tusvuoden tammikuussa maksettavina olleiden kansanelédkkeiden suuruus on las-
kettu. Tarkistusvuosi on se vuosi, jota seuraavan vuoden alusta indeksitarkistus to-
teutetaan. Indeksin mukainen euromaara pydristetddn lahimpaan 0,1 euroon. Indek-
silla tarkistettu euromdaara tulee voimaan tarkistusvuotta seuraavan vuoden alusta.

Perustelut

Pykalan 1 momentin mukaan hengityslaitteen varassa elavalla henkil6lla tarkoitettai-
siin lahtdkohtaisesti henkilda, jonka hengitystiet on turvattu henkitorviavanteella ja
sen kautta viedylla putkella. Joissain tilanteissa hengitystukihoito voitaisiin kuitenkin
toteuttaa myds muulla tavalla, mutta hoidon tarpeen tulee silloin olla yhta valttama-
tonta kuin tilanteissa, joissa hoito toteutettaisiin henkitorviavanteen kautta. Molem-
missa tilanteissa kyseessa tulee aina olla elamaa yllapitava hoito, jota ilman henkil®
on vaarassa kuolla. Kyseessa ei siten voi olla vain sairauden tai oireiden hoito. Ym-
parivuorokautinen hoidon tarve tarkoittaa tilanteita, joissa henkilé on taysin riippuvai-
nen hengityslaitteesta, vaikka han ei menehdy ollessaan hyvin lyhyen ajan ilman hen-
gityskonetta.

Uudella maaritelmalla ei ole tarkoitus laajentaa nykyista yllapitokorvaukseen oikeutet-
tujen hengityslaitteen varassa elavien henkildiden piirid, vaan tarkoituksena on tur-
vata se, ettd kaikki nykyisin yllapitokorvausta saavat henkilét voivat saada sen tilalle
tulevaa hengityslaitteen varassa elaville henkildille tarkoitettua taloudellista tukea.
Voimassa olevassa asiakasmaksulainsaadanndssa tarkoitetulla hengityshalvaussta-
tuksen saaneella henkil6lla olisi ndain sama oikeus maksuttomiin palveluihin ja yllapi-
tokorvauksen korvaavaan taloudelliseen tukeen kuin uuden maéaritelman tayttavalla
henkildlla.

Hengityslaitehoitoon perehtyneen erikoislaékarin tulee tehda uusien henkildiden
osalta laéketieteellinen arvio ja antaa lausunto siitd, onko kyseesséa taméan ehdotetun
lain 29 a §:n 1 momentissa tarkoitettu hengityslaitteen varassa elava henkild. Taman
jalkeen tehddan paatos taloudellisesta tuesta.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan liséksi tehtavan teknisia tarkennuksia koskien viit-
tauksia yleisesta asumistuesta annetussa laissa (938/2014) ja elékkeensaajan asu-
mistuesta annetussa laissa (571/2007) tarkoitettuun asumistukeen seké opintotuki-
laissa (65/1994) tarkoitettuun asumislisdén. limaisu ’asumisen tuki’ korvattaisiin ilmai-
suilla "asumistuki’ ja 'asumislis@’ niita koskevan lainsaadannon mukaisesti.

Muutosesitykset sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin

Sosiaali- ja terveysministerié on sosiaali- ja terveysvaliokunnalle 18.1.2023 antamassaan vasti-
neessa ehdottanut asiakasmaksulain terveydenhuollon palveluiden maksuttomuutta koskevan 5
§:n 3 kohdan muuttamista. Ministeri® ehdottaa viela saanndkseen seuraavaa muutosta:

5 § Maksuttomat terveyspalvelut
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Terveydenhuollon palveluista ovat maksuttomia:

3) vammaispalvelulain 29 a §:n 1 momentissa tarkoitetulle hengityslaitteen varassa
elavalle henkildlle annettava hoito, yllapito terveydenhuollon laitoshoidon aikana seka
hoitoon liittyvat kuljetukset;

Perustelut

Pykalan 3 kohtaa ehdotetaan tdasmennettavaksi siten, ettd siihen lisataan viittaus
vammaispalvelulain 29 a 8:n 1 momentin hengityslaitteen varassa elavan henkilon
maaritelmaan.

Sosiaali- ja terveysministerit toteaa vield, ettd hengityslaitteen varassa elavan
henkilon hoito ja hoitoon liittyvat kuljetukset sailyisivat séanndksen mukaan maksutto-
mina. Hengityslaitteen varassa elavan henkilon ei tarvitsisi uudistuksen jalkeenkaan
maksaa yllapidostaan ollessaan terveydenhuollon laitoshoidossa. Sen sijaan yllapito-
korvauksen maksamisesta luovuttaisiin kokonaan, koska kotihoidossa olevat hengi-
tyslaitteen varassa elavat henkilét olisivat oikeutettuja saamaan yllapitokorvausta
vastaavaa taloudellista tukea valiokunnan ehdottaman vammaispalvelulain uuden 29
a 8:n perusteella. Sairaalassa tai terveyskeskuksen vuodeosastolla olevien henkil6i-
den yllapito olisi maksutonta, mutta heilléa ei olisi oikeutettu laitoksessa oloajalta hen-
gityslaitteen varassa elavan henkilon taloudelliseen tukeen. He eivat ole tallakaan
hetkelld oikeutettuja saamaan yllapitokorvausta.

Siirtymasaanndokset

Sosiaali- ja terveysministerit ehdottaa asiakasmaksulain siirtymasaannoksia tar-
kennettavaksi siten, etta sddnnokset vastaavat hengityslaitetta kayttavien henkildiden
asemaan muissa sdannoksissa esitettyja muutoksia.

Siirtymasaannokset kokonaisuudessaan:
Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Taman lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten perusteella vammaiselle
henkilolle maaratty asiakasmaksu ja palvelun maksuttomuus ovat voimassa maksua
tai palvelua koskevaan paattkseen merkityn voimassaoloajan tai kunnes vammaisen
henkilon paatokset saatetaan vammaispalvelulain tai kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetun lain mukaisiksi, kuitenkin enintd&n kolme vuotta tdman lain voimaan
tulosta. Asiakasmaksut peritaan taman lain voimaan tullessa voimassa olleiden saan-
nosten mukaisesti palveluita koskevien paatdsten voimassaoloajan.

Taman lain voimaan tullessa vireilla ollut asiakasmaksuasia kasitella&dn loppuun nou-
dattaen tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita s&annoksia.

Hengityshalvauspotilaan hoito tulee jarjestad tamén lain voimaan tullessa voimassa
olleiden saannosten perusteella kolme vuotta tdméan lain voimaan tulosta, kuitenkin
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enintaan siihen asti, kun hengityshalvauspotilaan palvelut paatetdan henkilébn omasta
pyynnosta jarjestaa aiemmin muulla tavalla. Kun hengityshalvauspotilaan hoito jarjes-
tetdan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleiden saannosten perusteella, hoito
ja yllapito seka hoitoon liittyvat kuljetukset ovat maksuttomia, ja yllapitokorvausta on
maksettava samoin perustein kuin taman lain voimaan tullessa. Talta ajalta ei ole oi-
keutta saada vammaispalvelulain 29 a 8:ssa tarkoitettua taloudellista tukea.

Perustelut

Siirtymasaannoksia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta lisattaisiin sdadnnds hoidon
jarjestamisesta siirtymaaikana. Hoito tulisi jarjestaa nyt voimassa olevan lainsdadan-
non perusteella kolme vuotta tdman lain voimaantulosta, ellei henkilé halua siirtya uu-
den palvelujarjestelman piiriin tata aiemmin. Siirryttdessa vammaispalvelulain mukai-
siin palveluihin yllapitokorvaus lakkaa, mutta henkildlla on oikeus saada vammaispal-
velulain 29 a §:n mukaista taloudellista tukea.

Siirtymasaannoksista ehdotetaan poistettavaksi yllapitokorvauksen porrastettua pois-
tamista koskevat sddnnokset.

4. Vaikutusten arviointi

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota vaikutusten arvioinnin puutteeseen ja toteaa, etta
puuttuminen vaikeuttaa esimerkiksi sen arviointia, miten mietintéluonnoksessa ehdotetut muutok-
set turvaavat vammaisten henkildiden ja eri vammaisten henkildiden ryhmien oikeuksia yhdenver-
taisesti (6).

Sosiaali- ja terveysministerié on sosiaali- ja terveysvaliokunnalle 18.1.2023 antamassaan vasti-
neessa seka 1.2.2023 antamassaan vastineen tdydennyksessé arvioinut eduskuntakasittelyn ai-
kana mahdollisesti tehtavien muutosten taloudellisia vaikutuksia lahinna julkiseen talouteen.

Ministerio taydentaéa vaikutusten arviointia esitettdvien muutosten yhteiskunnallisten vaikutusten
osalta erityisesti eri tavoin vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden ndkokulmasta.

Taloudelliset vaikutukset
Esitettavien muutosten vaikutukset kotitalouksien asemaan
Ikaantymisrajauksen poisto (vammaispalvelulain 2 8)

Hallituksen esityksessa ehdotetun ikdantymisrajauksen poistamisen seurauksena nykytila sailyisi
muiden palveluiden paitsi henkilokohtaisen avun osalta. Henkilékohtaisessa avussa on ainoana
palveluna ollut ikaantymisrajaus, mista huolimatta henkilokohtaista apua on jarjestetty myds iak-
kaille henkildille. Sosiaali- ja terveysministerion 1.2.2023 toimittamassa vastineen tdydennyksessa
on arvioitu, ettd pieni osa yli 75-vuotiaista kotihoidon ja omaishoidon tuen saajista saisi muutoksen
seurauksena henkilokohtaista apua lisapalveluna. Koska vammaispalvelut ovat maksuttomia, tasta
palvelun lisdyksesta ei seuraisi kustannusvaikutuksia asiakkaalle.

Aamu- ja iltapédivatoiminnan maksuttomuus (vammaispalvelulain 22 §, lyhytaikainen huolenpito)
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Hallituksen esitystd ehdotetaan muutettavaksi siten, etté lyhytaikaisena huolenpitona annettavasta
aamu- ja iltapaivatoiminnasta ei voitaisi peria yllapitomaksua. Kaytannéssa maksu on nykyaankin
usein saatettu jattaa perimatté, koska se on niin pieni suhteessa kasittelyn vaatimaan tydpanok-
seen. Siksi pykalaan tehdylla muutoksella ei ole laajemmassa mittakaavassa vaikutuksia kotita-
louksien asemaan.

Paivatoiminta (vammaispalvelulain 23 8)

Paivatoimintaa koskevaa pykalad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vammaisella henkil6lla olisi
oikeus saada maksuttomat matkat paivatoimintaan, jos matkojen myontamisedellytykset tayttyvat.
Paivatoimintaan osallistuvat vammaiset henkil6t elavat yleensa takuueldkkeen varassa. Heille on
kaytanndssa sen vuoksi nykyaankin tullut tehda paatds maksuhuojennuksesta. Erityishuoltona to-
teutetut matkat paivatoimintaan ovat olleet maksuttomia. Siksi pykéalaan tehdylla muutoksella ei ole
laajemmassa mittakaavassa vaikutuksia kotitalouksien asemaan.

Kodin ulkopuolella jarjestettava lapsen asumisen tuki (asiakasmaksulain 7 d §:n 4 momentti)

Lapsen kodin ulkopuolella asumisen maksun ylarajan alentaminen 1 860,20 eurosta 500 euroon
vaikuttaisi perheiden asemaan siten, etteivat maksut nousisi hyvatuloisillakaan perheilla kohtuutto-
miksi.

Hengityslaitteen varassa elavien henkildiden asema (vammaispalvelulain 29 a §, asiakasmaksulain
58)

Hallituksen esityksessa ehdotettiin hengityslaitteen varassa elavien henkildiden saaman yllapito-
korvauksen asteittaista poistamista ja heidan saattamistaan vammaispalveluiden ja muun muassa
Kelan asumistuen piiriin. Perustuslakivaliokunnan ensimmaisen lausunnon (PeVL 79/2022) perus-
teella lakiesitysta ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd hengityslaitteen varassa elavien henkildiden
perustoimeentulo turvattaisiin sailyttamalla heidan taloudellinen asemansa. Hengityshalvauspotilai-
den saama yllapitokorvaus lakkautettaisiin, mutta tilalle tulisi vastaava taloudellinen tuki. Siten
muutoksella ei olisi vaikutusta hengityshalvauspotilaiden taloudelliseen asemaan suhteessa nykyti-
laan.

Muut muutokset

Valiokuntakasittelyn aikana vammaispalveluita koskeviin pykaliin tehdyt sisalldlliset tarkennukset
tai esimerkiksi erityisen osallisuuden tuen tuntimaaran lisaaminen eivat aiheuta kotitalouksille ta-
loudellisia vaikutuksia, koska vammaispalvelut ovat maksuttomia.

Esitettavien muutosten vaikutukset hyvinvointialueiden asemaan

Valiokuntakasittelyn aikana ehdotettujen muutosten taloudellisia vaikutuksia on arvioitu kaytetta-
vissa olevien tilastojen ja tietojen perusteella siten, etté hyvinvointialueille voidaan osoittaa riittava
rahoitus tehtavien hoitamiseksi. Vaikutuksia on arvioitu samoin kriteerein kuin hallituksen esityk-
sessa, mutta osin kaanteisesti muuttuvien sdannosten kuten ikaantymisrajauksen poistamisen joh-
dosta.

Henkilostovaikutukset

Osa valiokuntakasittelyn aikana tehdyista pykalamuutoksista (ikdantymisrajauksen poistaminen ja
erityisen osallisuuden tuen tuntiméaran nosto) aiheuttaa lisdhenkiloston tarvetta. Naiden muutos-
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ten kustannusvaikutukset koostuvat suurelta osin palveluiden toteuttamiseen tarvittavan henkilds-
ton palkkakustannuksista. Kyseisten muutosten kustannusvaikutukset muodostavat suuren osan
valiokunnan esittamisté muutoksista aiheutuvista kustannusten lisayksista.

Lakiehdotuksessa on lisatty vammaisen henkildn osallisuutta asiakasprosessissa seka laajennettu
palveluvalikkoa. Muutokset ohjaavat aiempaa paremmin palveluiden jarjestimiseen vammaisen
henkilon yksildllisen tarpeen mukaisesti. Nain palvelut voivat kohdentua paremmin palvelutarpeen
mukaan, jolloin ne ovat vaikuttavampia. Tama voi lisatéd myos henkildston tydpanoksen vaikutta-
vuutta ja siten vahentéaa henkiloston (lisa)tarvetta. Lisaksi nykytilassa vammaispalveluiden ulko-
puolelle ja& joukko valiinputoajia, jotka eivét ole saaneet tarvitsemiaan palveluita vammaispalvelu-
lain tai kehitysvammalain perusteella. Heidan parempi ja aikaisempi paésynsa palveluiden piiriin
voi ennaltaehkaista tai hidastaa heidan palvelutarpeensa kasvua.

Muutosten perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Perustuslakivaliokunta korosti ensimmaisesséa lausunnossaan (PeVL 79 /2022 vp), etta ehdotettu
saantely on erityisen perusoikeus- ja ihmisoikeusherkk&aa. Perustuslakivaliokunta totesi myds, etta
nyt ehdotetun saantelyn valtiosaantéoikeudellinen arviointitilanne on osin uusi Yhdistyneiden kan-
sakuntien vammaisten henkildiden oikeuksista antaman yleissopimuksen (SopS 27/2016; vam-
maisyleissopimus) voimaantulon takia. Perustuslakivaliokunta kannatti sinansa palveluista saata-
mista siten, etté niihin on subjektiivinen oikeus, mutta edellytti sédnnésten tasmentamista ja sel-
keyttamista.

Palveluita koskevia sdanndksid on muutettu siten, etta niihin on aiempaa selkedmmin kirjoitettu
palveluiden mydntamisedellytykset ja siséltd. Taméan arvioidaan parantavan vammaisten henkil6i-
den seka paatoksia tekevien viranhaltijoiden oikeusturvaa. Sdanndsten perusteella on aiempaa
helpommin arvioitavissa, mita palveluita vammaisella henkildlla on oikeus saada ja kuinka séén-
nokset toteuttavat perusoikeuksia vammaisten henkildiden arjessa. Sosiaali- ja terveysministerio
korostaa kuitenkin, etté oikeus palveluiden saamiseen muodostuu aina yksildllisen palvelutarpeen
ja vammaisen henkilon kokonaistilanteen arvioinnin perusteella. Sdannoksia tarkennettaessa on
otettu huomioon, ettd liian tiukkaan rajatut myontamisedellytykset saattaisivat liséata valiinputoami-
sen riskia ja vahentaa yksiléllisen palvelutarpeen arvioinnin ja palvelusuunnittelun merkitysta.

Erityinen osallisuuden tuki

Erityinen osallisuuden tuki kohdistuu erityisesti niihin henkil6ihin, joilla on haasteita kommunikaati-
ossa ja vuorovaikutuksessa, ja jotka ovat suurimmassa syrjaytymisen vaarassa. Erityisen osalli-
suuden tuen minimituntimaaran nosto 30 tuntiin siirtymd&ajan jalkeen edistaisi erityisen osallisuuden
tuen saajien yhdenvertaisuutta suhteessa henkilokohtaisen avun saajiin.

Paivatoiminnan muutokset

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan esittdmat joustot paivatoimintaan osallistumisessa lisdisivat vam-
maisen henkildn osallisuutta ja tyollistymisen mahdollisuuksia. Osallistumisen mahdollisuuksia voi-
sivat lisata myds maksuttomat paivatoiminnan matkat. Esitetyt paivatoiminnan muutokset parantai-
sivat erityisesti kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien henkildiden osallistumismahdolli-
suuksia.
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Ikaantymisrajauksen poiston vaikutukset

Ikdantymisrajauksen poisto lisaa idkkaiden henkildiden yhdenvertaisuutta suhteessa vammaisiin
henkildihin. Vammaispalveluiden valttamattomyytta ja muiden palveluiden sopivuutta arvioidaan
yhdenvertaisin kriteerein.

Lapsivaikutukset

Esitetyt ihmisoikeusvaikutukset koskisivat paivatoimintaa ja ikAantymisrajauksen poistoa lukuun
ottamatta myos lapsia. Sen liséksi erityisesti lapsen asumiseen liittyvat muutosesitykset vahvistai-
sivat lapsen oikeuksia. Muutoksilla on tarkoitus vahvistaa lapsen edun (Yhdistyneiden kansankun-
tien yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 60/1991) 3 artikla; lapsen oikeuksien sopimus; LOS) ja
osallisuuden (LOS 12 artikla) toteutumista.

Ehdotettu 19 §:n 5 momentti turvaa lapsen oikeutta yllapitdd hdnen kehityksensa kannalta tarkeita,
jatkuvia ja turvallisia ihmissuhteita. Kodin ulkopuolella asumista koskeva saéntely edistda lapsen
oikeuksien sopimuksen 9 artiklan mukaista lapsen oikeutta yllapitaa henkilékohtaisia suhteita ja
yhteyksia kumpaankin vanhempaan silloin, kun lapsi asuu erossa vanhemmastaan tai vanhemmis-
taan. Liséksi sdantely tukee vammaisen lapsen aktiivista ja taysivertaista osallistumista yhteisénsa
toimintaan (LOS 23 artikla, vammaisyleissopimus 19 artikla).

Esitykseen lisatty 19 a § lapsen mielipiteen selvittdmisesta paatettaessa lapsen asumisen tuesta
kodin ulkopuolella toteuttaa lapsen osallisuutta ja oikeutta ilmaista ndkemyksensa hanta itseaan
koskevissa asioissa (PL 6 8:n 3 momentti, LOS 12 artikla, vammaisyleissopimus 7 artikla). Pyka-
lassa esitetty lapsen tukeminen mielipiteen muodostamisessa ja ilmaisemisessa seka lapsen mah-
dollisuus kayttaa itselleen soveltuvaa kielta tai kommunikointikeinoa tukee liséksi vammaisten las-
ten yhdenvertaista asemaa (PL 6 §, LOS 2 artikla, vammaisyleissopimus 5 artikla) suhteessa mui-
hin lapsiin ja huomioi lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti vammaisen lapsen erityistarpeet,
jotta han voi nauttia taysipainoisesta ja hyvasta elamasta (LOS 23 artikla).

Esitetty 19 b § lapsen sivistyksellisista oikeuksista lapsen asuessa kodin ulkopuolella turvaa perus-
tuslain mukaisia sivistyksellisié oikeuksia (PL 16 8) ja tukee lapsen oikeuksien sopimuksen mukai-
sesti jokaisen lapsen oikeutta saada opetusta (LOS 28 artikla). Esitetty vahvistaa my6s vammais-
yleissopimuksen (24 artikla) mukaisesti vammaisten henkildiden oikeutta koulutukseen.

Hengityslaitteen varassa elavien henkildiden asema

Hengityslaitteen varassa elavien henkildiden palveluita koskeva kokonaisuudistus turvaa hengitys-
laitteen varassa elavien henkildiden yhdenvertaisen aseman suhteessa muihin vammaispalvelui-
den saajiin. Kun palvelut jarjestetaan vammaispalvelulain nojalla, tulevat hengityslaitteen varassa
elavien henkildiden osallisuus ja itsemaaraamisoikeus paremmin turvatuiksi. He saavat monipuoli-
semmin palveluita ja heiddn mahdollisuutensa saada palveluita paranevat. Lisdksi palvelutarpeen
arviointi- ja asiakassuunnitelmaprosessi seka sosiaalihuollon palveluista tehtavat kirjalliset perus-
tellut paatokset lisdavat hengityslaitepotilaiden oikeusturvaa.

Toimeenpano ja seuranta

Perustuslakivaliokunta korostaa tarvetta seurata tarkoin lainsaadannon vaikutuksia ja tarvitta-
essa ryhtyd havaittujen ongelmien korjaamiseen (15).
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Sosiaali- ja terveysministerio pitdd myos tarkeana lain toimeenpanon ohjausta ja lainsdadannén
vaikutusten seurantaa.

Lain toimeenpanoa tukevat toimet

Esityksessa ehdotettujen lakien toimeenpano kuuluu hyvinvointialueille seka yksityisten sosiaali-
palveluiden tuottajille.

Sosiaali- ja terveysministerio tuottaa uudistuksen toimeenpanon tueksi tiedotus- ja koulutusaineis-
toa ja toteuttaa seka valtakunnallisia etta alueellisia toimeenpanokoulutuksia yhteistydssa muun
muassa THL:n, Valviran ja hyvinvointialueiden sekd vammaisjarjestdjen kanssa. Uudistusta kos-
keva aineisto kootaan sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuille.

THL uudistaa yllapitamansa sahkoisen Vammaispalvelujen kasikirjan. Tyo on jo ministerion toi-
meksiannosta vireilla. Kasikirja tukee erityisesti lain toimeenpanoa hyvinvointialueilla ja on suun-
nattu ensisijaisesti lakia soveltaville tahoille. K&sikirjaan kootaan lain soveltamiseen liittyvaa oi-
keuskaytantoa.

Toimeenpanossa on tarkeaa eri sidosryhmien yhteisen nakemyksen muodostaminen sdanndésten
soveltamisesta. Taté varten jarjestetaan sdénndllisesti tydkokouksia valvontaviranomaisten
kanssa. Yhteisty6 tukee myds toimeenpanon seurantaa.

Lain toimeenpanoa ja seurantaa edistavét useat toimijat

Vammaispalvelulainsaadannon uudistus liittyy kiintedsti sote-uudistukseen. Hyvinvointialueet ovat
avainasemassa siind, etta vammaiset henkilot saavat jatkossa tarvitsemansa palvelut. Toimivat ra-
kenteet ja kaikkien eri tavoin vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta korostava sisaltblainsaa-
danto tahtadavat molemmat saavutettaviin ja laadukkaisiin yksildllisten tarpeiden mukaisiin palvelui-
hin.

Hyvinvointialueiden toimintaa seurataan monin tavoin. Edellytykset lakiuudistuksen vaikutusten
seurantaan ovat parantuneet merkittavasti verrattuna aiempaan kuntapohjaiseen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamismalliin. Hyvinvointialue seuraa omaa toimintaansa ja muun ohella sosi-
aali- ja terveydenhuollon saatavuutta ja laatua sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta anne-
tun lain (sote-jarjestamislaki) 29 8:n nojalla. Hyvinvointialue laatii vuosittain selvityksen alueensa
sosiaali- ja terveydenhuollon tilasta. Sote-jarjestamislain 30 8§:n mukaan THL laatii vuosittain sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevan asiantuntija-arvion valtakunnallisen ja yhteisty6-
alueittaisen tarkastelun lisdksi hyvinvointialueittain. Asiantuntija-arviossa tarkastellaan muun ohella
sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeen, saatavuuden ja laadun toteutunutta ja tulevaa kehitysta. Asi-
antuntija-arvion pohjana ovat muun muassa valvontaviranomaisten selvitykset seka edella kuvattu
hyvinvointialueen oma selvitys.

Sosiaali- ja terveysministerid neuvottelee erikseen kunkin hyvinvointialueen kanssa vuosittain hy-
vinvointialueen jarjestamisvastuuseen kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien toteuttami-
sesta. Neuvotteluissa kasitelladn muun ohella sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhdenvertai-
suutta, tarpeenmukaisuutta ja riittavyyttd seka palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen ja méaa-
ran arviointia ja ennakointia. Neuvotteluissa hyddynnetaan edella mainittuja 29 ja 30 §:n mukaisia
selvityksid. Neuvotteluissa sosiaali- ja terveysministerid ja valtiovarainministerio voivat tarvittaessa
antaa hyvinvointialueelle jarjestamistd koskevia toimenpidesuosituksia.
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Sote-jarjestamislain 31 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministerit laatii vuosittain valtakunnallisen
selvityksen, jossa arvioidaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaista toteutumista ja rahoituk-
sen tason riittavyytta. Selvityksen tulee sisaltaa ehdotus tarvittavista toimenpiteista muun muassa
valtakunnallista ohjausta varten.

Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan tehtdvana on muun muassa kasitella hyvinvointi-
alueiden sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan lainsdddannon kehittamistarpeita seka muita sosi-
aali- ja terveydenhuollon kehittamistarpeita.

Sosiaali- ja terveysministerion tarkoituksena on kayda hyvinvointialueiden kanssa myos epaviral-
lista vuoropuhelua, joka mahdollistaa aikaisempaa nopeamman puuttumisen mahdollisiin epakoh-
tiin. Tama tyo kytkeytyy vahvasti sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan toimintaan.

Edella kerrotulla perusteella sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etté sote-jarjestamislain seuran-
taa ja valvontaa koskeva saantely luo hyvat edellytykset uudistuksen vaikutusten seurannalle ja se
tuo nakyvaksi seka julkiseen keskusteluun mahdolliset lainsdddannén muutostarpeet.

Vammaispalveluiden seurantatieto

Vammaispalveluiden asiakkaista kerataan tietoa THL:n sosiaalitoimen toimintatilastossa ja hoitoil-
moitusrekisterissa, jotka korvautuvat [&hivuosina sosiaalihuollon rekisterilld, joka pohjautuu sosiaa-
lihuollon Kanta-jarjestelmén tietoihin.

THL on toteuttanut vuonna 2022 kuntakyselyn vammaispalveluiden tilanteesta ennen seka palvelu-
jen jarjestamista etta sisalttad koskevan lainsdddannon uudistamista. Selvitys on taustatietona
THL:n jatkossa toteuttamalle uuden vammaispalvelulain toimeenpanon seurannalle.

THL keraa vuodesta 2023 alkaen sosiaalihuollon keskeiset asiakas- ja palvelutiedot uuteen sosiaa-
lihuollon seurantarekisteriin. Viranomaiset voivat hyddyntéda sosiaalihuollon seurantarekisteria sosi-
aalipalveluiden arvioinnissa, ohjauksessa ja valvonnassa. Hyvinvointialueet voivat kayttaa seuran-
tarekisteria tietojohtamisensa tukena.

Rakenteisten tietojen kirjaaminen ja arkistointi tulee pakolliseksi siirtymaaikana 1.9.2024-1.9.2026.
Siirtym&aikana kerataan rinnakkaista tietoa erikseen. Rakenteisen arkistoinnin myo6téa esimerkiksi
palveluprosessien eroja tai palvelutarpeiden vaikutusta palveluiden toteuttamiseen on mahdollista
tarkastella.

Sosiaalihuollon rekisteriuudistusta valmistellaan sosiaali- ja terveysministerion Toivo-ohjelman
(STMO029:000/2020) Valtava-hankkeessa. Toivo-ohjelmassa suunnitellaan ja toteutetaan tiedolla
johtamista. Tiedolla johtaminen tukee sote-uudistuksen ja vammaispalvelulainsdadannén keskeis-
ten tavoitteiden toteutumista.

Vammaisyleissopimuksen kansallinen toimeenpano

Koska YK:n vammaissopimuksen ja uuden vammaispalvelulainsaadannon keskeiset tavoitteet
ovat yhdenmukaiset, uuden lain toimeenpanoa ja seurantaa tukee myds Vammaisten henkildiden
oikeuksien neuvottelukunnan (VANE) laatima asetukseen perustuva Vammaissopimuksen kansal-
linen toimintaohjelma. Toimintaohjelmassa maaritellaén yleissopimuksen taytantdonpanon edista-
misen keskeiset kansalliset tavoitteet, niité edistavat keinot seké tarvittava seuranta. Toimintaoh-
jelma on hallituksen toimintaohjelma, jonka toteutukseen ja tavoitteisiin eri ministeritt sitoutuvat.
Toimintaohjelmaty6ta koordinoi vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta, jossa on
vammaisjarjesttjen nimedmana 6 vammaisjarjestdjen edustajaa.
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Sosiaali- ja terveysministerio on yhdessa THL:n ja Ihmisoikeuskeskuksen kanssa suunnittele-
massa selvitysta vammaisen henkilon oikeuksien toteutumisesta. Selvitys vahvistaisi tietopohjaa
vammaisten henkiliden oikeuksien toteutumisesta vammaisyleissopimuksen toimeenpanon, edis-
tamisen ja seurannan tueksi. Samalla selvitys tukisi uuden lainsaadannon toimeenpanon seuran-
taa seka seuraavalla hallituskaudella valmisteltavan uuden vammaisyleissopimuksen kansallisen
toimintaohjelman laatimista.
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