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Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta

HE 186/2022 vp; hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldinten hyvinvoinnista ja siihen
liittyviksi laeiksi; ulkoministerion asiantuntijalausunto

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytdnyt ulkoministeriélta lausuntoa halli-
tuksen esityksesta eduskunnalle laiksi eldinten hyvinvoinnista ja siihen liittyviksi laeiksi
(HE 186/2022 vp). Valiokunta on pyytdnyt kiinnittimain huomiota erityisesti hallituksen
esityksen ehdotuksiin, jotka liittyvadt uskonnollisista syistd noudatettavaan erityiseen teu-
rastustapaan. Teurastustavan osalta esitetddn tainnuttamatta teurastamisen kieltdmista
ja eldimen tainnuttamista aina ennen verenlaskun aloittamista. Tama koskisi kaikkia teu-
rastusmenetelmia ja kaikkia eldimid, mukaan lukien uskonnollisista syistd noudatettavaa
erityista teurastustapaa seka siipikarjan teurastusta omaan kulutukseen. Muutosehdotuk-
sen perusteena on viime vuosikymmenind merkittavasti lisddntynyt tieteellinen tieto
eldinten kyvysta tuntea kipua ja karsimysta. Ulkoministerid kiittdd mahdollisuudesta antaa
asiantuntijalausunto asiasta ja toteaa seuraavaa:

Eurooppalaisesta oikeuskdytanndstad

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) katsoo rituaaliteurastuksia ilman tainnutusta
koskevassa asiassa Cha'are Shalom Ve Tsedek v. Ranska (27417/95) antamassaan tuomi-
ossa, ettd ortodoksijuutalaisyhteisdn erittdin tarkkojen rituaalien mukaisen teurastuksen
kieltdmista ei pidetd puuttumisena uskonnonvapauteen ottaen huomioon, etta ko. yhtei-
solld on mahdollisuus saada muista lahteistd tiukemmatkin vaatimuksensa tayttavaa li-
haa. Kun uskontoa harjoittavalta ryhmaltd ei ole evatty mahdollisuutta saada ja kuluttaa
lihaa, joka on perdisin heiddn uskonnollisen vakaumuksensa mukaisesti teurastetuista
eldimistd, oikeus uskonnonvapauteen ei voi ulottua niin pitkalle, ettd se kattaisi oikeuden
suorittaa rituaaliteurastus henkilékohtaisesti.

Talla hetkelld EIT:ssa on vireilld Belgiaa vastaan 11 valitusta tainnuttamatta teurastamisen
kiellosta ( Executief van de Moslims van Belgié ja muut v. Belgia, 16760/22). Valittajina
on belgialaisia muslimi- ja juutalaisjdrjestojad ja -yhteisdja sekda myds yksityishenkildita.
Valittajat vaittavat Belgian loukanneen Euroopan ihmisoikeussopimuksella (EIS; ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehty yleissopimus, SopS 18 ja 19/1990) suo-
jattua oikeutta uskonnonvapauteen (9 artikla) seka syrjinnan kieltoa (14 artikla).
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EIT:n ratkaisu velvoittaa Belgian valtiota, mutta EIT:n oikeuskdytannolla on kaikkia EIS:n
osapuolia, myds Suomea ohjaava vaikutus.

Belgia, Suomi, Ruotsi ja Tanska osallistuivat vastaavan asian kdsittelyyn Euroopan unionin
tuomioistuimessa. Belgialaisen tuomioistuimen esittdima ennakkoratkaisupyynté (C-
336/19) koski eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessd 24.9.2009 annetun neuvoston
asetuksen tulkintaa ja tdman sdaddoksen patevyytta EU:n perusoikeuskirjan kannalta. Ase-
tuksen sanamuoto ei ole taysin selked silta osin kuin on kyse tainnuttamatta teurastami-
sesta. Suomi ajoi yhdessa em. jasenvaltioiden kanssa asiassa kantaa, jonka mukaan neu-
voston asetus ei ole esteend jasenvaltion lainsdddannélle, jossa edellytetdan rituaali-
teurastuksen yhteydessd edeltdvaa peruutettavissa olevaa tainnutusta, joka ei aiheuta
eldimen kuolemaa. Unionin tuomioistuimen ratkaisu oli Suomen kannan mukainen. Tuo-
mioistuin katsoo, ettei neuvoston asetus ole esteend jasenvaltion lainsdddanndlle, jossa
edellytetddn rituaaliteurastuksen yhteydessa edeltdvda peruutettavissa olevaa tainnu-
tusta, joka ei aiheuta eldimen kuolemaa. EU-tuomioistuin tarkasteli asiaa myds uskonnon-
vapauden ndkdkulmasta ja perusteli ratkaisuaan muun muassa EIT:n oikeuskdytannélla.

Thmisoikeussopimusten tadytantéénpanoon liittyvat suositukset

Suomi on sitoutunut erindisin kansainvalisin sopimuksin kunnioittamaan ja toteuttamaan
ihmisoikeuksia. Kansallisen lainsddadannon tulee olla yhdenmukaista Suomen ihmisoi-
keusvelvoitteiden kanssa. Hallituksen esitys ottaa huomioon, ettd EIT ja EU-tuomioistuin
ovat oikeuskdytanndssaan todenneet uskonnonvapauden kannalta olevan keskeista mah-
dollisuus saada ja kuluttaa lihaa, joka on teurastettu uskonnollisen vakaumuksen maa-
rdysten mukaisesti. Tainnuttamatta teurastuksen kielto ei jatkossakaan estdisi tallaisen
lihan ja lihatuotteiden tuontia ulkomailta. Ehdotetut muutokset eivat mydskaan sulje pois
sahkoista tainnutusta lampaiden ja vuohien teurastuksessa.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen (SopS
7 ja 8/1976) taytintoonpanoa valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on ilmaissut Suomen
osalta huolensa siitd, etta eldinten teurastukseen sovellettavat sopimusvaltion sddnndkset
saattavat rajoittaa uskonnollisten vahemmistéjen mahdollisuuksia saada elintarvikkeita,
jotka vastaavat heidan uskontoon perustuvia ruokavaliorajoituksiaan. Komitea on tarkas-
tellut uskonnollisista syistd noudatettavaa erityista teurastustapaa yleissopimuksen 2 ar-
tiklan (yhdenvertaisuus), 18 artiklan (oikeus ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapau-
teen) ja 26 artiklan (syrjinnén kielto) tiytantéénpanon osalta osana Suomen seitseman-
nen mairiaikaisraportin (CCPR/C/FIN/7) kisittelyd vuonna 2021.

Ihmisoikeuskomitea on hyvaksynyt Suomelle suosituksen, jonka mukaan sopimusvaltion
tulisi varmistaa, ettd uskonnollisilla vahemmist6illa on asianmukaiset mahdollisuudet
saada ilman syrjintda tavaroita ja palveluja, erityisesti elintarvikkeita, jotka vastaavat hei-
dan uskontoon perustuvia ruokavaliorajoituksiaan (CCPR/C/FIN/CO/7, kappaleet 38 ja
39).

YK:n erityisraportoijien selvityspyyntd

YK:n ihmisoikeusneuvoston erityismekanismeihin kuuluva uskonnonvapautta kasitteleva
erityisraportoija Ahmeed Shaheed ja vahemmistdasioiden erityisraportoija Fernand de Va-
rennes |ahettivat huhtikuussa 2022 yhteisen Suomen hallitukselle osoittaman selvitys-
pyynnén (OL FIN 1/2022) luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi eldinten hyvinvoin-
nista ja erityisesti siind esitetystd muutoksesta, jonka mukaan eldin olisi aina tainnutet-
tava ennen verenlaskua.
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Selvityspyynnon taustalla oli Suomea vastaan tehty kantelu luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi. Erityisraportoijien tietoon oli saatettu, ettd voimaantullessaan uusi laki kieltaisi
juutalaisten ja muslimien kdyttaman eldinten ei-mekaanisen teurastuksen ja kieltdisi ko-
konaan shechita -teurastuksen. Esityksen vditettiin loukkaavan oikeutta yhdenvertaisuu-
teen ja syrjinnan kieltoa seka vaikuttavan kohtuuttomasti tiettyihin uskonnollisiin vahem-
mistdihin Suomessa. Erityisraportoijien saaman tiedon mukaan esityksen vaikutuspiiriin
kuuluvien uskonnollisten vahemmistdjen, juutalaisten ja muslimien kanssa ei olisi kdyty
vuoropuhelua sen jdlkeen, kun ndma vahemmistdt olivat ilmaisseet vastustavansa ehdo-
tettua sddntelyd ja vaittaneet esityksen loukkaavan heidan oikeuttaan uskonnonvapau-
teen. Selvityspyynndssaan eritysraportoijat viittasivat erindisiin YK:n puitteissa hyvaksyt-
tyihin ihmisoikeusstandardeihin asiaan liittyen. Hallitus vastasi erityisraportoijien selvi-
tyspyyntodn kesdkuussa 2022.

Yleismaailmallisessa madraaikaistarkastelussa annetut suositukset

Yleismaailmallinen méaaraaikaistarkastelu (Universal Periodic Review, UPR) on YK:n ihmis-
oikeusneuvoston yhteydessa toimiva valtioiden valisen vertaistarkastelun mekanismi. Sen
avulla neuvosto tarkastelee sadannollisesti kaikkien YK:n jasenvaltioiden ihmisoikeustilan-
netta. Madrdaikaistarkastelu on kehittynyt poliittiselta painoarvoltaan merkittavaksi kan-
sainvaliseksi mekanismiksi, joka taydentda muita YK:n ihmisoikeusmekanismeja.

Suomen ihmisoikeustilannetta tarkasteltiin neljannen kerran UPR-tyéryhmdssa marras-
kuussa 2022. Uskonnollisista syistd noudatettava erityinen teurastustapa nousi esille tar-
kastelussa ja Suomi sai tahan liittyvia, kriittisesti esitysta tarkastelevia suosituksia nel-
jaltd valtiolta: Amerikan yhdysvallat, Israel, Libanon ja Yhdistynyt kuningaskunta
(A/HRC/52/9).

Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Lopuksi ulkoministerid saattaa valiokunnan tietoon, ettd nyt kdsiteltavana oleva hallituk-
sen esitys ja sen sisaltdma esitys tainnuttamatta teurastamisen kiellosta on herdttanyt
kansainvalista huomiota korkealla poliittisella tasolla ja noussut keskusteluun kahdenva-
lisessa ihmisoikeuspoliittisessa vuoropuhelussa Suomen ja muiden valtioiden valilld. Mah-
dollisen kiellon symbolinen merkitys olisi huomattava, mika puolestaan voisi heijastua
Suomen kansainvalisiin suhteisiin laajastikin.

Ulkoministeri6 pitda tarkedna esitykseen sisdltyvan tainnuttamatta teurastamista koske-
van kiellon perus- ja ihmisoikeusvaikutusten huolellista arviointia ja sen selvittdmista,
miten esitetty kielto vaikuttaisi konkreettisesti uskonnollisiin vahemmistdryhmiin kuulu-
vien ihmisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen Suomessa. Arvioinnissa tulee huo-
mioida esityksen valittomat ja valilliset vaikutukset uskonnollisiin vdhemmistéryhmiin
kuuluvien ihmisten oikeuksien toteutumiseen, aiheutuvatko vaikutukset pitkalla vai lyhy-
elld aikavalilla seka vaikutusten kesto.



