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LUONNONTUOTTEITA KERAAVIEN ULKOMAALAISTEN OIKEUDELLISEN ASEMAN MUUTTAMI-
SESTA

Tausta

Luonnontuotteiden keréadjien asemasta saadetaan talla hetkella
luonnontuotteita kerdévien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta an-
netussa laissa (487/2021) (jatkossa marjalaki), joka tuli voimaan kesa-
kuussa 2021. Lain tarkoituksena on parantaa luonnontuotteita keraavien
ulkomaalaisten oikeudellista asemaa ja ansaintamahdollisuuksia seka
yhdenmukaistaa luonnontuotekeruualan elinkeinotoiminnan edellytyksia.
Tyo6- ja elinkeinoministerié antoi viime joulukuussa eduskunnalle selvityk-
sen lain vaikuttavuudesta. Sen arvioidaan parantaneen tyontekijoiden
asemaa, vaikka vaikutusten arviointi on lyhyen soveltamisajan vuoksi
viela vaikeaa. On selvaa, ettd marjalaki ei kuitenkaan ole kokonaan pois-
tanut alan epékohtia. Lausunnon antajat nostivat esiin puutteita varsinkin
valvovan viranomaisen toimivallassa, ansioiden maksamisen ajankoh-
dassa ja kerdajien todellisen sopimusvapauden puuttumisesta. Myds
marja-alalla esiin tulleet vakavat rikosepdilyt syksylla 2022 osoittavat, etta
marjanpoimintaan liittyy nykymuodossaan poimijan kannalta merkittavia
riskeja.

Ty6- ja elinkeinoministerid kaynnisti joulukuussa 2022 valmistelun kausi-
tybasetuksen (valtioneuvoston asetus maatalouden ja matkailun alaan
kuuluvista kausiluonteista toimintaa sisaltavista toimialoista 966/2017)
muuttamiseksi. Tarkoituksena oli lisata luonnontuotteiden keraajat kausi-
tydlain (laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista kausityontekijoina tyoskentelya varten 907/2017) sovelta-
misalaan, jonka jalkeen luonnontuotteiden kerdadmisté varteen olisi tullut
hakea kausityoviisumia tai -lupaa, jonka myéntadminen edellyttaa, etta ke-
radminen tapahtuisi tydsuhteessa. Muutoksen tavoitteena oli selkeyttaa
keradjien oikeusasemaa, siirtdd ansiotasoon liittyvaa riskia yrityksille ja
tuoda poimijat tydsuhteita saéntelevien lakien piiriin. Valmistelu kaynnis-
tettiin kiireellisend, jotta muutokset ehdittéisiin saada voimaan jo tulevalle
satokaudelle.

Lausuntopalautteen vaikutus valmisteluun
Kausityfasetuksen muutosehdotusta koskeva lausuntokierros paattyi

2.2.2023, ja nopealle etenemiselle iimeni sen aikana kahdenlaisia oikeu-
dellisia esteita.

Ty6- ja elinkeinoministerio  PL 32, 00023 Valtioneuvosto Arbets- och niringsministeriet « PB 32, 00023 Statsradet
Puhelin 029 516 001 « Faksi 09 1606 2160 * www.tem.fi Tfn 029 516 001 * Fax 09 1606 2160 * www.tem.fi



2/3

Ensinnékin oikeusministerid piti ongelmallisena marjalain alkuperéisen
soveltamisalan rajaamista asetuksella toisessa laissa (kausityolaki) ole-
van asetuksenantovaltuuden nojalla ilman etta lainsdadantovaltaa kayt-
tavalla eduskunnalla olisi mahdollisuus vaikuttaa asiaan. Lisaksi oikeus-
ministerio katsoi, ett kausitydlain asetuksenantovaltuutuksen epéatarkka
muotoilu ei valttdmatta mahdollista luonnonmarjankeruun lisdamista sen
soveltamisalaan. Oikeusministerion johtop&aatos oli, etté ensin tulisi muut-
taa marjalain soveltamisalaa ja kausity6lain asetuksenantovaltuutusta ja
vasta sitten luonnonmarjankeruu voitaisiin lisaté asetukseen ja siten kau-
sity6lain soveltamisalaan, eikéd ehdotettua sédéntelya ei voida antaa ase-
tuksella ilman valtuuttavan lainsdadannon tarkistamista.

Toiseksi sosiaali- ja terveysministerio toi esiin, etta luonnontuotteiden poi-
mijoiden siirtyminen kausity6laisiksi antaisi heille laajemman oikeuden jul-
kisen terveydenhuollon palveluihin sek&a sairausvakuutuksen mukaisiin
etuuksiin ja korvauksiin. Tasta aiheutuu pysyvia budjettivaikutuksia, eiké
se siksi enda onnistuisi taman hallituskauden aikana, kun lisatalousarvi-
oita ei enda anneta. Valtiovarainministerion arvion mukaan ei kerdajien
siirtyminen verovelvollisiksi juurikaan kerryttéisi verotuloja valtiolle, koska
keraajat voisivat valita progressiivisen verotuksen, jolloin sovelletaan 0
%:n verotusta 14 000 euroon saakka.

Naiden lausuntojen perustella tyo- ja elinkeinoministerio katsoi, etta asian
valmistelua nopean aikataulun asetusmuutoksena ei ole mahdollista jat-
kaa.

Muutakin jatkovalmistelun kannalta tarkeda lausuntopalautetta saatiin, ja
se analysoidaan tarkemmin erikseen. Varsinkin marjayrittdjat toivat myos
esiin, ettd tydsuhteeseen siirtyminen toisi heille suuria haasteita jatkaa
liketoimintaansa nousevien kulujen ja lisdantyvan hallinnollisen tyon ta-
kia. Suurin osa muista lausunnonantajista pitivat kuitenkin muutosta hy-
vana ja kannatettavana ja nakivat, ettd muutoksella voitaisiin merkitta-
vasti parantaa keradjien tilannetta ja suojella heita hyvéaksikaytolta.

Tulevaa satokautta koskevat jarjestelyt

Jatkovalmistelu

Koska nopean aikataulun asetusmuutos ei ole mahdollinen, tulevan ke-
san satokaudella kerédéjien asemaa saantelee edelleen marjalaki. Viran-
omaistoiminnan lapindkyvyyteen ja lakiin perustuvuuteen kiinnitetaan eri-
tyista huomiota. Tama tarkoittaa sita, etté keradjien kokonaismaaraa kos-
kevat kiintibneuvottelut Thaimaan valtion kanssa jaavat pois, samoin mar-
janpoimijoiden allokointi yritysten kesken. Ty6- ja elinkeinotoimisto hoitaa
sille marjalain mukaan kuuluvaa tehtavaa yritysten luotettavuuden arvioi-
jana, ja tyosuojeluviranomaiset valvovat marjalain noudattamista. Nama
tehtévat ovat erityisen tarkeita tulevalla satokaudella keraéjien oikeuksien
suojelemiseksi. Ty6- ja elinkeinoministerid ja ulkoministerié puolestaan
jatkavat tavanomaista valtioidenvalista yhteisty6td Thaimaan ja mahdol-
listen muidenkin keraajien lahtdmaiden kanssa. Aiempina vuosina poimi-
jat ovat tulleet maahan lahinnd Schengen-viisumeilla. Ulkoministerid vas-
taa viisumeiden myoéntamisesta ja kasittelee mahdolliset viisumihake-
mukset Schengen sdanndston kriteerien mukaan.

Kausitybasetuksen muutoksen Kiireellista valmistelua ei jatketa lausunto-
kierroksella esiin tulleiden oikeudellisten esteiden vuoksi. Koko lausunto-
palaute analysoidaan huolellisesti jatkotydn tueksi.
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Tyo6ta kerddjien aseman parantamiseksi on syyta jatkaa kokonaisvaltai-
sesti. On tarkeda selvittdd huolellisesti marjalain ja kausity6lain uudista-
misen kautta kaytettavissa olevat vaihtoehdot asetusvalmistelun aikana
kertynyttd materiaalia hyddyntéen.

Kerddjien aseman parantaminen kirjataan ulkomaisen tyévoiman hyvak-
sikayton vastaiseen valtioneuvoston strategiaan, joka valmistuu vield
tand kevaana ja jonka on tarkoitus toimia hyvaksikayton vastaisen tyon
pohjana tulevina vuosina.



