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Maa- ja metsatalousvaliokunta, kirjallinen lausunto 21.2.2023

Huhtamaki Oyj:n kirjallinen lausunto koskien:

U 110/2022 vp Valtioneuvoston kirjelmaa eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi pakkauksista ja pakkausjatteista,
asetuksen (EU) N:o 2019/1020 muuttamisesta ja direktiivin 94/62/EY
kumoamisesta

Euroopan komission ehdotuksessa pakkaus- ja pakkausjiateasetukseksi ei ole
mukana kattavaa vaikutustenarviointia Euroopan ruokaturvaan

Ruokaturvaan liittyvan vaikutustenarvion puute komission ehdotuksessa pakkaus- ja
pakkausjateasetukseksi on olennainen, silla pakkaukset liittyvat keskeisesti ruoan
saatavuuteen, elintarviketurvallisuuteen ja ruokahavikin vahentadmiseen. YK:n
maaritelman mukaan ruokaturva tarkoittaa elintarvikkeiden fyysista, sosiaalista ja
taloudellista saatavuutta, jossa pakkausten merkitys on olennainen. Myos Euroopan
komission tiedonanto 03/22 ja valmisteluasiakirja 01/23 tuovat esille pakkausten
merkityksen Euroopan ruokaturvallisuuteen liittyen.

Kaikesta EU:ssa tuotetusta ruoasta noin 20 % on arvioitu paatyvan havikkiin, joka
vastaa yli 153 miljoonaa tonnia vuosittain.

Lausunto asiaa koskevaan valtioneuvoston kantaan U-kirjeessé: Valtioneuvosto
huomioi kannassaan tasapainoisesti pakkaus- ja pakkausjateasetuksen mahdolliset
vaikutukset elintarviketurvaan ja tuo esille sen mahdolliset vaikutukset esimerkiksi
ruokahavikkiin. On tarkeaa, etta Suomi valtioneuvoston kannan mukaisesti edellyttaa
komissiolta laajaa vaikutustenarviointia elintarviketurvaan ja ruokahavikkiin liittyen.
Taman vaikutustenarvioinnin olisi hyva ulottua myds ruoan saatavuuteen ja
vaikutuksiin esimerkiksi ruoan hintainflaatioon.

Komissio ei huomioi pakkausten uudelleenkayttovelvoitteiden osalta
kokonaisymparistovaikutuksia elinkaariajattelun mukaisesti

Jatepuitedirektiivin (2008/98/EY) mukaan elinkaariajattelua on kaytettava
kokonaisymparistovaikutusten (artikla 4, kappale 2) arvioinnissa. Komission
ehdotuksessa pakkaus- ja pakkausjateasetukseksi tdma vakiintunut periaate on jatetty
huomioimatta. Komission ehdotus sisaltda kertakayttopakkauksia koskevia kieltoja, ml.
vastuullisesti kasvatetuista metsista saatavista uusiutuvista raaka-aineista
valmistettujen kuitupohjaisten, taysin kierratettavien pakkausten kiellon HORECA-
sektorilla ravintolassa sisalla syotaessa ja juotaessa (artikla 22 ja sen liite V).
Komission ehdottaa myds kertakayttdpakkausten kayttorajoituksia ulosmyynnissa
(artikla 26). Komissiolla ei ole esittaa kertakayttdpakkauksia koskevien kieltojen ja
rajoitusten tueksi primaaridataan perustuvaa elinkaarianalyysia
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kokonaisymparistovaikutuksista. Toteutuessaan, komission kuitupohjaisia
kertakayttdastioita koskevat kiellot ja rajoitukset tulisivat johtamaan ilmastopaastdjen ja
vedenkulutuksen merkittavaan lisdykseen kuten ISO standardien mukainen ja
ulkopuolisten asiantuntijoiden verifioima, EPPA:n tilaama ja konsulttiyritys Rambollin
tekema laaja elinkaarianalyysi osoittaa (ks. liite). Kertakayttdastioiden kielto HORECA-
sektorilla ja kayttérajoitukset ulosmyynnissa tulisivat johtamaan myds merkittavaan
siirtymaan kuitupohjaisista uusiutuvista pakkauksista fossiilisiin kovasta muovista
tehtyihin pakkauksiin, joiden todellinen kayttdéikd on muutamia kymmenia kayttdkertoja,
kunnes niista tulee muovijatetta. Monikayttdpakkausten negatiiviset ilmastovaikutukset
ja vaikutus vedenkulutuksen lisdantymiseen verrattuna kuitupohjaisiin, kierratettaviin
pakkauksiin, johtuvat padosin monikayttdpakkausten vaatimasta jatkuvasta pesusta
teollisilla astianpesukoneilla. Rambollin tekemat systeemitason elinkaarianalyysit
perustuvat laajaan aineistoon primaaridataa ja niissa huomioidaan kattavasti
mahdolliset muutokset toimintaymparistéssa kuten esimerkiksi energian
tuotantomutojen muutos. Ulosmyynnin yhteydessa monikayttdpakkausten
ymparistovaikutuksiin vaikuttavat pesuprosessin lisdksi merkittavasti kuljetuksiin
liittyvat paastot (ks liite). Ulosmyynnin kontekstiin keskittyvassa Rambollin
elinkaarianalyysissa on huomioitu kattavasti liikenteen eri muodot (autoliikenteen
lisdksi esim. kavely ja joukkoliikenteen hyddyntaminen noutoruokailussa). Ramboll on
tehnyt myos herkkyysanalyysit liittyen elinkaarianalyysien tuloksiin ottaen huomioon
energian tuotantomuotojen ilmastopaastét. Siirtyma vihrean energian osuuden
kasvamiseen osana energian tuotantojarjestelmaa ja siityma lilkkenteen paastojen
alenemiseen vaikuttaa myds kertakayttdpakkauksin perustuvan jarjestelman paastdjen
vahenemiseen, eivatkd Rambollin tekemien elinkaarianalyysien johtopaatokset
pakkausjarjestelmien vertailusta pakkausjarjestelmien kokonaisymparistdévaikutusten
suhteen merkittavasti muutu.

Lausunto asiaa koskevaan valtioneuvoston kantaan U-kirjeessa: Valtioneuvosto
korostaa kannassaan elinkaarianalyysien merkitysta pakkausjarjestelmien
ymparistovaikutusten arvioinnissa, tunnistaa kuitupohjaisten pakkausten korkean
kierratysasteen ja edellyttaa kertakayttépakkausten kiellon osalta kriittista
jatkotarkastelua. On tarkead, ettd Suomen positio asetusta koskevissa neuvotteluissa
olisi mahdollisimman tiukka koskien komission esityksen artikloja 22 ja 26, niin, etta
kuitupohjaisten pakkausten kierratettavyys tunnistetaan ja, ettd HORECA sektorin
toimijoille annetaan mahdollisuus kayttda pakkausjarjestelma3, jonka
kokonaisymparistdvaikutukset ovat parhaat primaaridataan perustuvan systeemitason
elinkaarianalyysin perusteella.

Euroopan komission ehdotus on ristiriidassa vihrean kehityksen ohjelman
(Green Deal) ja EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelman (Circular Economy
Action Plan) tavoitteiden kanssa kierratyksen edistamisen osalta

Komissio ei tuo riittavalla tavalla ehdotuksessaan esille toimenpiteita
resurssitehokkuuden edistamiseksi, kierratysinfrastruktuurin kehittdmiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi koko EU:n alueella, pakkausmateriaalien uudelleenkayton
edistamiseksi eikd huomio pakkausalan innovaatiopanostuksia. Komission ehdotus

2/4



Huhtamaki

johtaa tahattomiin, mutta olennaisen kielteisiin vaikutuksiin taloudelle, ymparistélle ja
kansalaisille.

Lausunto asiaa koskevaan valtioneuvoston kantaan U-kirjeessa: Valtioneuvosto
tuo kirjeessaan kiitettavasi esille pakkausten kierratettdvyyden merkitysta ja tunnistaa
pakkausalan innovaatioiden merkityksen.

Komission esittamat velvoitteet kierratysmuovin kaytosta
elintarvikepakkauksissa ja muissa kontaktisensitiivisissd pakkauksissa eivit ole
saavutettavissa

Komission ehdotuksen artiklan 7 mukainen velvoite, jonka mukaan
kontaktisensitiivisissa pakkauksissa kuten ruokapakkauksissa kaytetysta muovista 10
% on oltava kierratettyd muovia vuonna 2030, on ristiriidassa nykyisten
elintarviketurvallisuussaantdjen kanssa. Euroopassa 40 prosenttia elintarvikkeista
myydaan kuluttajille joustavissa muovipakkauksissa. Elintarvikekontaktin turvallisuutta
koskevien vaatimusten tayttamiseksi useimmissa pakkauksissa voidaan nykyisin
kayttaa vain kemiallisesti kierratettyd muovia. Vuonna 2020 vain 0,2 prosenttia
Euroopassa keratysta muovijatteesta kierratettiin kemiallisesti. Se, etta pakkausalan
yrityksilla olisi mahdollisuus tayttaa kierratetyn muovin pitoisuusvaatimukset vuoteen
2030 mennessa edellyttaisi ennennakemattomia investointeja kemialliseen
kierratykseen koko EU:n alueella. Komissio ei kuitenkaan esitd asetusehdotuksessaan
konkreettisia toimenpiteita kierratysinfrastruktuurin yndenmukaistamiseen tai ota
kantaa kemialliseen kierratykseen liittyen.

Lausunto asiaa koskevaan valtioneuvoston kantaan U-kirjeessa: Valtioneuvosto
tunnistaa kannassaan kierratetyn muovin kayttévelvoitteeseen liittyvat ongelmat
elintarvikepakkausten osalta. On tarkeaa, etta Suomi pyrkisi asetusta koskevissa
neuvotteluissa ajamaan elintarvikepakkausten osalta poikkeusta kierratetyn muovin
kayttovelvoitteeseen. Valtioneuvosto tunnistaa kannassaan myds asetusehdotukseen
sisaltyvat ongelmat kierratysmuovin kayttovelvoitteen osalta pakkauksissa, jotka
paamateriaalin osalta muuta kuin muovia. Jatkoneuvotteluissa olisi tarkeaa, ettd Suomi
ajaisi kantaa, jonka mukaan kierratysmuovin kayttovelvoitteen ulkopuolelle jaisivat
elintarvikepakkausten lisdksi pakkaukset, joiden paaasiallinen materiaali on muuta kuin
muovia (esimerkiksi kuitupohjiaset pakkaukset).

Komission esitys raportointivelvoitteista lisdisi merkittavasti yritysten
hallinnollista taakkaa

Komission ehdotukseen siséltyvat raportointivelvoitteet pakkausalan yrityksille ja
viranomaisille ovat erittain raskaat. Valtioneuvoston U-kirjeessa arvioidaan

kokonaiskustannusten olevan vuositasolla 1,3 miljardia euroa.

Lausunto asiaa koskevaan valtioneuvoston kantaan U-kirjeessé: Valtioneuvosto
nostaa oikeutetusti esille hallinnollisen taakan raskauden ja ottaa kannan, jonka
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mukaan raportointivelvoitteiden tarkoituksenmukaisuutta tulisi viela tarkastella
uudelleen. Suomalaisen pakkausteollisuuden kannalta on tarkeaa, etta Suomi ajaa
jatkoneuvotteluissa raportointivelvoitteiden keventamista.

Huhtamaki Oyj

Andrei Nahkala
Yhteiskuntasuhdejohtaja

Liite: Tiivistelma EPPA:n tilaamista ja konsulttiyritys Rambollin toteuttamista
elinkaarianalyyseista
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