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Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi hiilenpoistoja koskevan unionin sertifiointikehyksen perustamisesta

Ymparistoministerion kirjallinen lausunto eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle

Ympéristoministerio
Aleksanterinkatu 7, Helsinki
PL 35, 00023 Valtioneuvosto

Ympadaristoministerié Kiittda maa- ja metséatalousvaliokuntaa mahdollisuudesta
antaa lausunto valtioneuvoston kirjelmasta eduskunnalle komission ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi hiilenpoistoja koskevan unionin
sertifiointikehyksen perustamisesta.

Asetusehdotuksella  hiilenpoistoja  koskevan  unionin  sertifiointikehyksen
perustamisesta (COM(2022)672 final) on tarkoitus Iluoda EU-tason
saantelykehikko hiilenpoistojen sertifioinnista ja varmistaa hiilenpoistojen korkea
laatu EU:ssa.

Eurooppalainen ilmastolaki edellyttdd, ettd Euroopan unionista tulisi
ilmastoneutraali  vuoteen 2050 mennessa. Taméa edellyttda, etta
kasvihuonekaasupaastoja vahennetaan merkittavasti ja etta valttamattomat jaljelle
jaavat paastot ja poistumat on tasapainotettava unionissa viimeistdéan vuoteen
2050 mennessa. Taman jalkeen tavoitteena on paasta negatiivisiin paastoihin.

Aloitteen paatavoitteet ovat: (i) varmistaa hiilenpoistojen korkea laatu EU:ssa ja (ii)
perustaa EU:n hallinnoima sertifiointijarjestelmé ehkaisemaén viherpesua
soveltamalla ja panemalla taytantdon asianmukaisesti EU:n laatuvaatimusten
kriteerit luotettavalla ja yhdenmukaisella tavalla koko unionissa.

Ymparistoministerion nakodkulmasta ehdotuksessa on keskeista
sertifiointijarjestelmén vaikutus EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseen seka
vapaaehtoisiin hiilimarkkinoihin.

Ehdotuksen merkitys EU:n ja Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamiselle

Hiilen poisto iimakehasta tukee kunnianhimoisten kansallisten ja EU-tason pitkan
aikavalin ilmastotavoitteiden saavuttamista. Komission esityksen mukaan
paastévahennysten merkitys on hallitseva EU:n vuoden 2030 velvoitteiden
saavuttamisen kannalta, mutta poistumien merkitys vuoden 2040 velvoitteelle ja
vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteelle kasvaa. Ehdotus jattdd kuitenkin
epaselvaksi, miten talla asetuksella voidaan edistdd nadiden kunnianhimoisten
tavoitteiden saavuttamista.
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Ymparistoministerid korostaa, etta fossiilisten paasttjen vahentdmisen tulisi olla
ensisijaista ilmastotydssé. Vapaaehtoisia hiilenpoistoja ja niiden kannustimia ei
tulisi kayttéda korvaamaan fossiilisten paastojen vahennystoimia.

Hiilen poisto ilmakeh&sta erityisesti maankayttdsektorin toimien avulla heijastuu
Suomen kasvihuonekaasuinventaariossa joko vahentyneind paastoind tai
lisdantyneend hiilinieluna. Asetusehdotuksen tavoite on antaa jasenvaltioille
tehokkaampaa ja tulosperusteista tukea EU-tason vuoden 2030
maankayttdsektorin nettonielutavoitteen (-310 miljoonaa tonnia CO2 ekv)
saavuttamiseen.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen linjausten mukaisesti maankayttosektorin
lisatoimenpiteilla saavutetaan vahintdan 3 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia
vuosittaista ~ paastovahennysta  vastaava nettomaara vuonna  2035.
Maankayttosektorin paastdvahennyksiin ja poistumien lisddmisen tahtaavia
toimenpiteitd valmistellaan ja tullaan jatkossa toteuttamaan maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelman mukaisesti. Osa maankayttosektorin ilmastosuunnitelman
toimista voisi potentiaalisesti olla hiilisertifioinnin alaista toimintaa.

Sertifiointijarjestelmaa koskeva ehdotus jattdd yksikoiden kayttdtarkoituksen
avoimeksi. Ehdotuksen vaikutuksia Suomen paastotaseeseen on vaikea arvioida
muun muassa koska ehdotuksessa ei sdadetd yksikdiden kaytosta
kumoamisvaittamiin.

Jos ehdotuksen mukaisia maankayttosektorilla tuotettuja yksikdita kaytettaisiin
vapaaehtoisilla hiilimarkkinoilla kumoamisvaittamiin, kaksoislaskennan
valttdmiseksi Suomen paastdtaseeseen olisi tehtavd vastaava mukautus.
Vastaava mukautus tarkoittaa, ettei vapaaehtoiseen kompensaatioon kaytettavaa
hillintatulosta lasketa isantamaan tavoitteeseen. Kumoamisvaittamiin kaytetyt
yksik6t eivat olisi kaytettavissda Suomen kansallisten tai EU-tason tavoitteiden
saavuttamiseen.

Sen sijaan ilmastotukivaittamiin  kaytettyjen yksikdiden perustana olevat
hillintatulokset (paastévahennykset tai hiilen poistot) lasketaan mukaan maan
kansallisiin ilmastotavoitteisiin. Hillintatulokset nopeuttavat kyseisen maan
ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Ymparistoministerid pitda tarkeana, ettd asetusehdotusta ja sen soveltamista
selkiytettaisiin siten ettd jasenvaltioiden aluerajojen sisélla syntyneet yksikot
olisivat paaasiassa kaytettdvissd jasenvaltioiden velvoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamiseen riippuen kaytettavasta vaittamasta. EU-tavoitteiseen laskettavia
yksikoita ei tulisi kayttdd vapaaehtoisella markkinalla kumoamisvaittamiin (offset
claim), kuten hiilineutraalisuus, vaan ilmastotukivaittamiin (contribution claim).
Kaksoislaskennan merkitysta ehdotukselle tulisi tarkentaa.

On myds syytd huomata, ettd ympéaristoministerion teettdman selvityksen mukaan
talla hetkella on péadsaantdisesti mahdotonta tehdd kumoamisvaittdmat
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mahdollistavia vastaavia mukautuksia Suomen paastotaseeseen.
Ymparistoministerion nékemyksen mukaan kansallisten ja EU-tavoitteiden
saavuttamista ja vapaaehtoisia markkinoita voidaan edistdd yhtaaikaisesti
kayttamalla ilmastotukivaittdmid ehdotuksen mukaisten yksikdiden kéayton
yhteydessa.

Ehdotuksen merkitys vapaaehtoisille hiilimarkkinoille

Hiilisertifiointi olisi toimijoille vapaaehtoista. Kuitenkin niiden toimijoiden, jotka
haluavat kdyda kauppaa yksikgilladn EU:n siséisilla markkinoilla, tulisi noudattaa
tata lainsaadantda. Ymparistoministerid katsookin, ettd komission ehdotus on
merkittdva avaus vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden suuntaan.

Vapaaehtoiset hiilimarkkinat ovat toimineet l&hes kaksikymmentda vuotta.
Kiinnostus vapaaehtoisiin ilmastotoimiin on kasvanut viime vuosien aikana, ja
samalla on lisaantynyt tarve vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden sé&éntelylle.
Suomessa alan toimijat, vahittdiskaupan edustajat, kuluttajien edustajat seka
hallituspuolueet ovat todenneet kotimaisten vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden
tarvitsevan yhteisia pelisaantdja luotettavuuden lisaamiseksi ja markkinan
edistdmiseksi. Ymparistoministerio ja maa- ja metsatalousministerié ovat
kehittdneet alan informaatio-ohjausta julkaisemalla 1. helmikuuta oppaan
vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden hyvista kaytannoista. Opas pyrkii kansainvalisten
hyvien kaytantdjen kokoamiseen ja niiden selventdamiseen kotimaisessa
kontekstissa, jotta kotimaisten hiilimarkkinoiden luotettavuutta voidaan parantaa ja
ilmastovaittamiin ja niihin liittyvien ilmastoyksikdiden tuottamiseen liittyvaa
epavarmuutta voitaisiin valttdd. Hyvien kaytantdjen mukaiset, vakiintuneet
kansainvaliset minimikriteerit ovat:

1. Lisaisyys

2. Vankka perusura

3. Vankka laskentamenetelma

4.  Seuranta ja raportointi

5. Pysyvyys

6.  Hiilivuodon valttdminen

7. Aitous, riippumaton todentaminen ja sertifiointi
8.  Kaksoislaskennan vélttdminen

9. Merkittdvan haitan valttaminen (DNSH-periaate).
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My0Os EU:ssa on annettu ja valmistellaan saantelyd, joka vaikuttaa vapaaehtoisiin
hiilimarkkinoihin. Yritysten kestavyysraportointia koskeva direktiivi hyvaksyttiin
loppuvuodesta 2023. Direktiivilla velvoitetaan yritykset raportoimaan, miten niiden
liketoimintamalli vaikuttaa niiden kestavyyteen ja miten ulkoiset kestavyystekijat
kuten ilmastonmuutos tai ihmisoikeuskysymykset vaikuttavat niiden toimintaan.
Osana kiertotalouden toimintasuunnitelmaa komissio on antamassa alkuvuodesta
2023 aloitteen vihreista vaittamista. EU:n vihreiden vaittdmien ehdotus tulee osin
maarittelemaén markkinakysynnédn vapaaehtoiselle hiilimarkkinalle ja miten
ilmastoyksikot ovat valtioiden kaytettdvissa. Vihreiden vaittamien ehdotusta ja
sertifiointijarjestelméd koskevaa ehdotusta tulisikin kéasitella samanaikaisesti ja
suhteessa toisiinsa.

Ympaéristoministeri® korostaa, ettd hiilenpoistojen sertifiointijarjestelméan tulisi
tuottaa laadukkaita yksikdita, jotka voivat samanaikaisesti edistda seka ilmasto-
ettd muita kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista.

Esitetyt laatukriteerit yksikoille kuten pysyvyys ja lisdisyys tulisi maaritella
asetuksessa tarkemmin, varmistaen riittava pysyvyys ja huomioiden riskit
hiilenpoiston palautumisesta ilmakehdaan. Pysyvan varaston maaritelmaa ja
menetelmid tulisi tarkentaa ottaen huomioon, ettd eri toimet tuottavat
pysyvyydeltdén erilaisia hiilenpoistumia. Tulisi my6s selventdd, miten vastuu
poistojen mahdollisesta ennakoimattomasta kumoutumisesta kohdentuisi.

Maankayttosektorin  poistumayksikoihin liittyy useita erityispiirteitd, joiden
seurauksena niiden tuottamiseen ja kayttamiseen liittyy suurempia epavarmuuksia
kuin muilla sektoreilla tuotettavissa paastovahennyksissd. Taman seurauksena
poistumayksikdiden sertifiointi vaatii erityisté laadunvarmistusta.



