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Asiantuntijalausuntopyynto, U 109/2022 vp Valtioneuvoston
kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi hiilenpoistoja koskevan
unionin sertifiointikehyksen perustamisesta

Suomen ympadristokeskuksen kirjallinen asiantuntijalausunto

Suomen ymparistokeskus (Syke) kiittaa mahdollisuudesta lausua Maa- ja metsatalousvaliokunnalle
liittyen Valtioneuvoston kirjelmaan eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi hiilenpoistoja koskevan unionin sertifiointikehyksen perustamisesta. Tassa
asiantuntijalausunnossa tuodaan esille ndkdkulmia hiilenpoiston tarpeellisuuteen ja laadun
varmistukseen liittyen.

Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttda merkittavia ja nopeita vahennyksia
kasvihuonekaasujen padastoissa ja samanaikaista hiilen poiston lisdamista. Tata taustaa vasten on
luotava toimivat ja tarkoituksenmukaiset markkinat seka paastojen vahentamiselle etta hiilen poiston
lisdamiselle. Hiilenpoistamiseen liittyy keskeisia kysymyksia lisdisyyden ja pysyvyyden seka hiilivuoto- ja
kaksoislaskentariskien suhteen (Hildén ym. 2021).

Aloitteen paatavoitteet ovat: (i) varmistaa hiilenpoistojen korkea laatu EU:ssa ja (ii) perustaa EU:n
hallinnoima sertifiointijarjestelma ehkadisemaan viherpesua soveltamalla ja panemalla taytantoon
asianmukaisesti EU:n laatuvaatimusten kriteerit luotettavalla ja yhdenmukaisella tavalla koko unionissa.
Suomen ympadristokeskus pitaa ndita tavoitteita perusteltuina toimivien ja tarkoituksenmukaisten
markkinoiden laatimiseksi. Aloitteeseen liittyy kuitenkin useita kysymyksia sen toteutukseen ja
vaikutuksiin liittyen.

Suomen ympdristékeskus Suomen ympéristokeskus | Finlands miljécentral | Finnish Environment Institute
Finlands miljécentral Latokartanonkaari 11 | 00790 Helsinki | FINLAND
Finnish Environment Institute +358 295 251 000 | mailto: kijaamo@syke.fi | Y-tunnus 0996189-5 | syke.fi


mailto:kirjaamo.syke@syke.fi
http://www.syke.fi/

2(4)
Suomen ymparistékeskus
Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute

Asetusehdotuksen monet keskeiset yksityiskohdat on jatetty aloitteessa myéhemmin maariteltaviksi.
Tassa vaiheessa ei ole tietoa, mihin sertifioituja hiilen poistoyksikoita saa ja voidaan kayttaa. On vaikea
arvioida, kuinka suuria volyymeja hiilenpoistoyksikoita aloitteessa ehdotettu vapaaehtoinen
sertifiointijarjestelma tulisi tuottamaan. Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden savuttamiseksi
tarvittavan hiilenpoiston maara on niin mittava (Smith ym. 2023), ettei vapaehtoinen hiilimarkkina
siihen todenndkoisesti riitd. Suomen ymparistokeskus katsookin, ettd vapaaehtoisten
hiilenpoistomarkkinoiden rinnalla olisikin kehitettava velvoitteita hiilenpoistolle siten, etta
varmistetaan riittava padstévahennysten aikaansaanti, mutta my6s tavoiteltu nettopaastojen
kehittyminen nettonegatiivisiksi (nielut paast6ja suuremmat).

Ehdotuksen laatukriteerien arvioinnin kannalta on ongelmallista, ettei ehdotuksessa kasitella tarkasti
sitd, mihin hiilenpoistoyksikoita tultaisiin kdyttamaan, silla ehdotuksen laatukriteerien tulisi olla linjassa
yksikodiden kayttotarkoituksen kanssa. Suomen ymparistékeskus katsoo Valtioneuvoston tavoin, etta
kaksoislaskennan tulkintaa ja sen merkitysta etenkin hiilenpoistoyksikon kaytolle tulisi tarkentaa.
Lisdksi Suomen ymparistokeskus katsoo, etta mikali yksikoita kaytetdan kumoamisvaittamiin, tulee
kaksoislaskennan valttamiseksi mahdollistaa ja toteuttaa tarvittavat kansalliset mukautukset.
Kumoamisvaitteelld tarkoitetaan tilannetta, jossa hiilenpoistoyksikon haltija voi vaittaa vahentaneensa
yksikkdmaaraa vastaavan maaran kasvihuonekaasupaastoja, joita ei lasketa mukaan minkaan maan
ilmastotavoitteiden seurantaan tai tilipitoon.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotusta ja sen soveltamista tulisi selkiyttaa siten, etta
jasenvaltioiden aluerajojen sisalla syntyneet hiiliyksikot olisivat padasiassa kdytettavissa jasenvaltioiden
velvoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen riippuen kaytettavasta vaittamasta. Kdytannossa tama
tarkoittaisi sitd, ettei kumoutumisvaittamia voisi esittda kasvihuonekaasuinventaarissa huomioitavan
hiilen poiston osalta. Suomen ymparistokeskus katsoo, etta valtioneuvoston vaatimus on yksi
mahdollisuus hiilenpoistoyksikdiden kaytolle ja tatad varten ehdotuksessa tulisi selkedsti pystya
erotelemaan yksikoéiden eri kdyttétarkoitusten kriteerit vdittdmineen. Hiilenpoistoyksikéiden kaytto
jasenvaltioiden ilmastotavoitteiden vahvistamiseen voi osaltaan heikentaa ei-valtiollisten toimijoiden
kiinnostusta hiilenpoistosertifikaatteja kohtaan ja siten sertifiointijarjestelman tuottamien
hiilenpoistoyksikéiden volyymia, minka takia tarvitaan myoés kumoamisvaitteita tukevat kriteerit.

Valtioneuvosto katsoo, etta hiilenpoistojen sertifiointijarjestelman tulisi tuottaa laadukkaita yksikoita,
jotka voivat samanaikaisesti edistaa seka ilmasto- ettd muita kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamista. Lisaksi valtioneuvosto toteaa, etta esitetyt laatukriteerit hiilenpoistoyksikdille, kuten
pysyvyys ja lisdisyys, seka vastuu poistojen mahdollisesta ennakoimattomasta kumoutumisesta (hiilen
ennakoimattomasta vapautumisesta ilmakehaan) tulisi maaritellad tarkemmin ja etta kriteerit
hiilenpoistoyksikoille luodaan riittavalla tasolla. Suomen ymparistokeskus yhtyy ndihin nakemyksiin
kuitenkin korostaen, ettd yksiselitteisia kriteereita, jotka huomioisivat esitetyt ndkokulmat riittavalla
tarkkuudella, on hankala laatia.

Kestavyyden varmistamisessa tyypillinen haaste liittyy liilan suppeaan tarkastelujen rajaukseen ja
soveltuvan tiedon puutteeseen. Nama haasteet liittyvat keskeisesti myos sertifioitavien
hiilenpoistoyksikdiden laadun varmistamiseen. Ehdotuksessa hiilenpoiston nettohyoty lasketaan
vahentamalla perusuran hiilenpoistosta toiminnan aiheuttama hiilenpoisto ja toiminnan aiheuttamat
kasvihuonekaasupdastot. Oleellinen, avoin, kysymys on miten nama tekijat tullaan maarittamaan.
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Analogiaa voi hakea biopolttoaineiden kestavyyskriteereista, jotka jattavat huomioimatta keskeisia
biopolttoaineiden tuotannosta aiheutuvia kasvihuonekaasupaast6ja, kuten biomassan korjuun
vaikutukset metsien hiilivarastoihin ja maankayton tarpeesta aiheutuvat epasuorat maankayton
muutokset (Soimakallio & Koponen 2011). Ehdotuksen laatukriteereissa (Artikla 4) on mainittu, ettei
biogeenisia hiilivarastoja huomioida hiilen poiston aiheuttamissa kasvihuonekaasupaastdissa. Suomen
ymparistokeskus katsoo, etta tama saattaa mahdollistaa tilanteen, jossa sertifioitava hiilenpoisto
aiheuttaa merkittavan hiilivaraston (esim. metsin hakkuun) purkamisen, minka aiheuttama paasto
jaa huomioimatta nettohyoétya laskettaessa, mikali hiilivaraston purkaminen katsotaan kuuluvaksi
perusuran mukaiseen tilanteeseen. Talloin sertifioinnin kannustevaikutus saattaa olla pahimmillaan
jopa paastoja lisaava.

Maankayttosektorilla raportoidaan ja lasketaan biomassan hiilidioksidin virtojen sijasta hiilivarastojen
muutoksia, joissa on tyypillisesti mukana seka paastoja etta poistumia. Niiden erotuksesta laskettava
nettotase muodostaa maankayttosektorin CO,-taseen. Esimerkiksi nettonielua on mahdollista kasvattaa
seka hiilidioksidin poistumia lisadmalla ettd paastoja vahentamalla. Suomen ymparistokeskus yhtyy
Valtioneuvoston kantaan kannattaa komission ehdotuksen maaritelmaa hiiliviljelylle, joka
mahdollistaa hiilen poistumien lisdksi my6s paastéjen vahentamisen maankayttosektorin
toimenpiteill3, jolloin toimenpiteiden valitsemisessa ja kohdentamisessa voidaan huomioida erilaiset
alueet, maaperit ja olosuhteet.

Kuten Valtioneuvoston kirjelmassa todetaan, maankayttosektorin poistumayksikdihin liittyy useita
erityispiirteitd, joiden seurauksena niiden tuottamiseen ja kdyttamiseen liittyy suurempia
epavarmuuksia kuin muilla sektoreilla tuotettavissa paastovahennyksissa. Valtioneuvosto korostaa, etta
tdman seurauksena poistumayksikdiden sertifiointi vaatii erityista laadunvarmistusta, mutta toisaalta
myos katsoo, ettei sddantelyn kohtuuton hallinnollinen taakka tulisi olla este maankayttosektorin lisdisten
ilmastoyksikoiden tuottamiselle vapaaehtoisille markkinoille. Nama vaatimukset ovat osin toisilleen
vastakkaisia, mihin Suomen ymparistokeskuksen nikemyksen mukaan ratkaisuna voisi olla riittavan
laadukkaan ja suhteellisen vahaisellad hallinnollisella taakalla sovellettavissa olevan
sertifiointijarjestelman kehittaminen.

Valtioneuvosto on kirjelmdssdaan maininnut esimerkkina, etta bioenergian tuotantoon liitetty
hiilidioksidin talteenotto ja varastointi (BECCS) on toistaiseksi kasvihuonekaasuinventaarion
ulkopuolella. Suomen ymparistékeskuksen nakemyksen mukaan BECCS:n avulla poistettu hiilidioksidi
kuitenkin raportoidaan kasvihuonekaasuinventaarissa negatiivisena paastona silla sektorilla, milla
hiilidioksidi on talteen otettu, mikali hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin osalta on kadytettavissa
luotettavaa laitoskohtaista tietoa ja todentaminen on tehty asiaankuuluvalla tavalla (IPCC 2006). Lisaksi
koska taakanjakosektorin kasvihuonekaasutase maaritetaan EU:n taakanjakosetuksessa vahentamalla
jasenmaan kokonaispaastoista kyseisen maan paastokauppasektorin alaiset paastot, tulevat BECCS:n
tuottamat negatiiviset paastot Suomen ymparistokeskuksen ndkemyksen mukaan lasketuksi
taakanjakosektorin taseeseen, koska padstokaupassa ei huomioida biomassan hiilidioksidia (s. 492,
Tilastokeskus 2022).

Yleisesti Suomen ymparistokeskus pitda tirkedna, ettd kestavia keinoja hiilen poistamiseksi
edistetdan. Kestavyyden varmistaminen sertifiointijarjestelman kautta on kuitenkin haastavaa ja sen
takia olisi tirkeaa, ettd kasvihuonekaasupaastoihin liittyvaa saantelya ja hinnoittelua kehitetaan
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kaikilla paastokauppasektorin ohella taakanjako- ja maankayttosektoreilla, jottei kannusteta
epatarkoituksenmukaisesti toteuttamaan hiilenpoistoa muiden sektoreiden nettopaastoéja lisaten.

Lausunnon on laatinut johtava tutkija, Sampo Soimakallio ja professori Jyri Seppala.
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